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Agenda

1. Objetivos do projeto ASIA
2. Metodologia
3. Esclarecimento e debate sobre os resultados



Objetives do projeto AS]



Objetivos do projeto ASIA

= Dar continuidade aos projetos transversais do 6rgao
de coordenacao, integrando a avaliacao da informacao
produzida pela Administracao

= Disponibilizar um instrumento comum para a
Administracao Puablica, que integre as decisoes de
avaliacao (determinacao dos prazos de conservacao e
do destino final) para a informacao constante nos
processos de negdcio harmonizados.



Qual a utilidade de um instrumento comum para a
Administracao

O

Facilitar a interoperabilidade semantica

Contribuir para a qualificacao da informacao
publica

Promover uma economia de escala

Base para uma melhor accountability da atuacao
da Administracao



Como deve ser utilizado

= Com base neste instrumento as entidades da
Administracao Publica poderao de uma forma
simplificada produzir as suas Portarias de Gestao
de Documentos, dando corpo legal ao destino da

informacao arquivistica.



Abordagem global ao projeto ASIA: antecessores e su  cessores

MEF Funcdes
(Macroestrutura Funcional) da AP

Projeto
Harmonizacgao

Processos
Lista Consolidada ASIA
Negomo (MEF + PN) (Avaliacao Suprainstitucional)

Construcao de uma Concertacéo de prazos e
linguagem comum destinos da informacao
PROJETOS ! Planos de Portarias de Gestao de |
ORGANIZACIONAIS classificacao Documentos

Pluriorganizacionais (ministeriais, IES, AL) ou
organizacionais




Consulta publica



O que se encontra em consulta publica

» Estrutura classificativa

- Prazos de conservacao administrativa e destinos
finais, bem como as respetivas justificacoes



Documentos disponibilizados

- Sumario executivo do projeto ASIA

- Documento metodologico — contém justificativo do
projeto, relatorio de execucao dos trabalhos,
metodologia utilizada

« Ficheiro Excel com os resultados do projeto ASIA -
contém a estrutura classificativa, elementos para a
tomada de decisao da avaliacao, prazos e destinos, com
as respetivas justificacoes



Onde se encontram disponibilizados os
documentos em consulta publica

ivos. .gov.pt/programas-e-projectos/modernizacao-administrativa/macreestrutura-funcional-mef, x
S C' | [ arquivos.dglab.gov.pt/programas-e-projectos/modernizacao-administrativa/macroestrutura-funcional-mef/ W
'PU-E‘.IIREI"WU DE MINETR DA CULTLEA

INICIO  AREA ARQUIVOS  SERvicos REDE PORTUGUESA  ppocpamas £ PROJETOS  RELACOES EXTERMAS E COOPERACAD

[Pesauisar

PROGRAMA “ADMINISTRAGCAO ELETRONICA E INTEROPERABILIDADE PROGRAMAS E PROJETOS
= Projeto de Inventariacao dos

SEM.E.NTICA” (MIP e MEF) Arquivos do extinto Ministerio do

Ultramar




Como interpretar o documento Excel disponibilizado -
FRD resultados

Classificacéo

L. . . Notas de Notas de Termos de
codigo Titulo Descricao i _ _ , i
aplicacao exclusao indice
Analise de contexto
Proces Tipo d Codigo d Titulo d Di SA0
Diplomas juridico] Tipo de r >0 Dono do |Participante]| , 'Po f 180 €0 o co Tipo de relagio mfen . |Uniformizagdo
. . ) transversal intervencao do| processo processo qualitativa
administrativos | processo processo | no processo .. ) ) entre processos do processo
(S/N) participante |relacionado| relacionado do processo
Decisbes de avaliacédo Aplicacdo de avaliagcéo
Prazo de
_ . _ . . . _ Formas de contagem
conservacao Justificacao Destino final Justificacao

L . dos prazos
administrativa




Antecedentes a considerar para a interpretacao do
documento Excel disponibilizado - FRD resultados

Discurso Funcional Discurso documental Classificacao

Funcao
Processo de negocio

Cada ocorréncia do
processo de negocio

Atividade

Cada ocorréncia da
atividade

Ato

Seccao (subfundo)
Série

Processo documental
[Subsérie]
[Subprocesso]

Documento simples

Classe de 1° / 2° nivel

Classe de 3° nivel

[Classe de 4° nivel]



Aplicacao do plano de classificacao

o MoReq2010 . -
Representa o Materializa-se
o & documentalmente
;!
s
Processos
Casos tratados ﬁ [ — i
) B By @ r/ documentais
0000060000000 \
Actos da — G F e ™ Documentos de
Administracdo 4 N, Reltonship () Recors arquivo

Figure 1i- A traditional hierarchical model of classification and aggregation, where both
classes and aggregations are joined together into a single structure (this approach can be
implemented by an MCRS, but MoReq2010% also allows for greater flexibility)



Antecedentes a considerar para a interpretacao do

documento Excel disponibilizad

— Plano de classificacao «

-

FRD resultado

A A — | - A ol W

100.010.001 Produgao
» e comunicagdo de atos
legislativos

Atos legislativos

Norma Juridica

100.010.200 Producao
e comunicagao de atos
regulamentares gerais

Gerais >

MEF Atos regulamentares Locais 1N
LOOLIE ; \_ L 100.010.400 Produgio
Norma tQCnlca : Institucion‘éis » e comunicac¢do de atos
100 T i T regulamentares locais
z ; i 100.010.600 Producio
100.20 i ! *——»| e comunicagdo de
: ," Mapa Con¢eptua|l '\‘ regras institucionais
% | 100.010.800 Produc3o
Funcdes da Administracdo - [ ; || & CEmUEED G
Macroestrutura funcional | i | normas tecnicas
i ! Processos de negocio —
i { Lista Consolidada
; ; v s
Subdivisao * Subdivisdo derivada da * Subdivisdao com base no art. * Subdivisdo com base no ambito de aplicagao
funcional definigdo do conceito 112 da Constituigdo da * Principio do género-espécie (todos os
elementos da subdivisdo possuem

expresso em 100.10
* Principio de oposi¢ao

(contrariedade)

Republica Portuguesa
* Principio partitivo (as duas
partes completam-se)

caracteristicas idénticas, mas cada um possui
uma caracteristica que o torna especifico)




Premissas a considerar para analise:

- Alteracoes a versao 5 da Lista Consolidada
(disponibilizada pela DGLAB em abril de 2015)
= Classes 450, 500, 600
- Aplicacao do principio da completude
= as propostas de destino final, em caso de
conservacao, devem ser entendidas como

- Dono conserva o pProcesso

- Participantes eliminam passados os prazos de
conservacao administrativa



Caminho percorrido

St

b



Como foi alcancado este produto

Definicao da - Sessoes de trabalho
metodologia colaborativo
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Principios

Prover uma resposta a

METODOLOGIA RELACIONAL

, a0 associa

nivel de:
garante de direitos Critérios Relacoes entre PN’s
garante de deveres

Prazo Conservacgao n

preservacao da memdria Administrativa - Cruzam,,ento
Legal - Sucessao
Prover uma resposta a -Gestionario |- Suplementar
; -Utilidade Administrativa
ao nivel das praticas de boa Destino Final —| - Sintese
gestéo informacional -Legal - Complementar

-Densidade informacional

Valores ;rig:?np;iirgﬁglta”dade B Relactes entre

Densidade _ _
Complementaridade Intervenientes
Completude

entidades
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Enquanto o direito estiver em vigor (produzir efeitos,

GARANTIA DE DIREITOS ainda que a norma habilitante tenha sido revogada) os

documentos que o manifestam devem ser conservados.

Caducidade ou prescri¢céo do direito

Todo o direito de acdo que visa a protecdo de um direito especifico
pode sofrer prescricdo ou caducidade, excetua-se um grupo de
direitos que, pela sua natureza, esséncia do objeto e importancia
juridica, ndo estdo sujeitos aos efeitos da prescricao.

A atribuicdo do prazo de conservacdo administrativa toma em
consideracdo o0 prazo para caducidade (prazo para o exercicio do
direito) ou prescricéo (prazo, findo o qual, se extingue o direito).

Direitos imprescritiveis

Direitos que podem ser exercidos a qualquer tempo.

«direito de propriedade;

«direito da personalidade como por exemplo, o direito a vida, a
honra, a liberdade, ao nome, a nacionalidade. as obras artisticas,
literarias (estes direitos decorrem do principio da dignidade da pessoa
humana);

eestado das pessoas, como por exemplo, o estado de filiagao,
gualidade de cidadania, condi¢c&o conjugal.

Critério legal

=

=

Atribuicao de
prazo de
conservacao
administrativa

Conservacao
Permanente
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GARANTTIA DE
DEVERES

Critério legal

Relacao
suplementar

Afericdo da atuacao realizada regularmente através de acoes
de controlo:

- Auditoria / Inspecéo / Fiscalizacédo / Monitorizacao

Acoes de controlo efetuadas em tempo subordinado aos
prazos de prescricao do procedimento:

Procedimento para responsabilidade financeira
(sancionatoria e reintegratéria) - PN passiveis de serem auditados
em razao da materia financeira

Procedimento contraordenacional
PN passiveis de ser imputada responsabilidade contraordenacional

Procedimento disciplinar

PN regularmente controlados em razao de afericdo de matéria
disciplinar
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SALVAGUARDA DA MEMORIA

Procurar resposta para as questoes:
QUEM, O QUE, COMO

Critério
complementaridade
informacional

Relacao
complementar

/Rela(;éo\
)formagéo complementarmente recuperavel em

__ Sintese
C

\IQuem —>Avaliacao de atividades (150 —
atuacao da entidade)

O qué (onde e quando) -

estatisticas (150 - quantificacao / tipificacao
dos casos)

registo de metainformacéao (300 - casos
tratados)

Como > Ordenamento (100)

| 4
Complementaridade entre PN
(compreensao do contexto)

Auséncia de relacoes pertinentes
entre PN

Critério densidade sintese
informacional

Dificuldades na recuperacao
complementar da informacao

BASE PARA A ELIMINACAO

BASE PARA A CONSERVACAO




/ Apuramento de 350
receita e despesa

Aplicacao do critério da
densidade informacional

Relagoes para determinar o
de sintese . .
destino final
%) Prestacao de 150
contas
Langamento de receita e despesa
350 :
4/ Realizacso de auditorias 500

Relacoes

1 t . ~ s
e Conjugacao do critério de

utilidade administrativa
(conservacdo em razéo da sua
utilizacao para controlo) com o
350 critério legal (prazos para
prescricao da responsabilidade)
para determinacao dos prazos de
conservacao administrativa

ﬁ Cobranca de receita e pagamento de despesa

Controlo sistemético de 350
numerario e valores
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A subdivisao em 4°s niveis

Representa: Motivo para a
Classe e subdivisdo de um PN
Funcéo (criacé@o de 4°s niveis)
. #PCA =DF
Processo de negocio
2z PCA #DF
.- \Aﬁbdivisao do PN -PCA #DF
S ~
em razao da
avaliacao

- distinto de tipologia
de ocorréncias
(ex: licencas de

maternidade / licencas
sem vencimento)
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100 ORDENAMENTO JURIDICO E NORMATIVO

Elementos a ponderar para PCA:

- Critério gestionario
(atos legislativos e
regulamentares)

- Critério legal
(responsabilizacéo pela
emissao de pareceres)

Elementos a ponderar para DF:

Conservacao
-Critério complementaridade informacional
- Complementaridade entre atos legislativos e
atos regulamentares: estes decorrem dos
primeiros
- Complementaridade entre os atos
regulamentares
-Critério da densidade informacional:
- Auséncia de relacdes sintese pertinentes
- Sintese de outro(s) PN

Eliminacao
-Critério da densidade informacional:

- Informacéo sintetizada (complementarmente
ou nao) é suficiente para responder as
guestoes: o qué, quem, onde, quando e
como.
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600 ADMINISTRACAO DA JUSTICA

Elementos a ponderar para a eliminacéo:

Principio da dignidade da pessoa humana
*Presuncao da inocéncia do arguido

*Principio da reabilitacdo criminal (sigilo sobre os
antecedentes do condenado, garantida pela
eliminacéo do registo dos antecedentes
criminais, ap0s o0 cumprimento de pena)
Principio de salvaguarda do direito a reserva

da intimidade da vida privada

Enquadramento legal:

-Constituicdo da Republica Portuguesa
-Lei n.° 37/2015 - lei da identificacao
criminal (cancelamento definitivo do
registo criminal)

-Lei Tutelar Educativa anexa a Lei 166/99

Informacao sintetizada

(sendo que este PN tem como DF a eliminacgao).

como DF a eliminagao.

-Os PN de 600.10 maioritariamente encontram-se sintetizados no PN 600.10.500 -
Processamento de inquérito-crime (sendo que este PN tem como DF a eliminacéo);

-A informacao do PN 600.10.500, em caso de instru¢éo para decisao de deduzir acusacao
ou de arquivar o inquérito, € recuperavel em 600.10.503 - Processamento da instru¢ao

-Apesar da evidente relacdo de sintese entre estes PN, a mesma nao foi considerada para
efeitos de destino final, dado que os PN onde a informacao se encontra sintetizada tém
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600 ADMINISTRACAO DA JUSTICA

Elementos a ponderar para a

conservacao

Salvaguarda de direitos imprescritiveis Enquadramento legal:
«direito de propriedade; - DL n.° 47344/66, CODIGO
direito da personalidade como por CIVIL - Artigo 298.°

exemplo, o direito a vida, a honra, a
liberdade, ao nome, a nacionalidade. as
obras artisticas, literarias (estes direitos
decorrem do principio da dignidade da
pessoa humana);

sestado das pessoas, como por exemplo,
o estado de filiacao, qualidade de
cidadania, condicao conjugal.
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700 PRESTACAO DE CUIDADOS DE SAUDE

Elementos a ponderar para o PCA: Anonimizacao

Necessidade de intervir no processo para a anonimizacéao de dados Enquadramento legal:

pessoais: -Lei n.° 67/98, art. 5° n.°1, alinea
Os dados pessoais devem ser, de acordo com a Lei n.° 67/98, art. e)

59 n.°1, alinea e), "Conservados de forma a permitir a identificacao -Autorizacdo n.° 3742/2012

dos seus titulares apenas durante o periodo necessario para a (CNPD)

prossecucgao das finalidades da recolha ou do tratamento posterior". Excecédo: A aplicacdo de critério
Este dispositivo é concretizado pela Autorizagéo n.° 3742/2012 de amostragem seletiva

(CNPD) em que se refere que o "Prazo maximo de conservacao dos | condiciona a anonimizacdo dos
dados é de seis meses apos a morte do titular. dados

Elementos a ponderar para a conservagao parcial por amostragem:

Conservacao parcial — fundamentada na imprevisibilidade dos estudos e das patologias, elevada
dimensé&o e uniformidade, falta de capacidade e custo associado para a conservacao de toda a
producado. Conduziu a aplicagao de:

- Amostragem aleatéria , em que se toma como base a necessidade de dispor de documentacao que
apoie a investigacao clinica e epidemioldgica na procura de novas evidéncias em favor da pratica clinica
ou terapéutica e a impossibilidade de conservar toda a producéo. A grelha para selecdo da amostragem
encontra-se no final desta pagina.

- Amostragem seletiva de modo a que a informacao preservada permita a investigacao,
nomeadamente estudos de prevaléncia, estudos de casos-controlo, estudos de corte e histdria clinica
de patologias genéticas, hereditarias e/ou outras patologias que o “ estado da arte” venha a relevar.




E agora?

.
.

B
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E agora’

Integracao dos contributos pertinentes e publicitacao da
primeira versao do ASIA

Apoio ao desenvolvimento de PGD ministeriais /
setoriais / organizacionais

Formacao para a implementacao — PAEIS

Documento “Orientacoes para a implementacao”

Plataforma modular de classificacao e avaliacao da
informacao publica (Simplex)



.

2

Debate sobre os resultados



