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1. Introducgao

O presente Relatorio foi elaborado na sequéncia de solicitagdo superior para resposta a duas
questoes relacionadas com o Programa de Apoio a Rede de Arquivos Municipais (PARAM):

- qual o impacto do PARAM no incremento da qualificacao dos arquivos municipais?

- quais os arquivos municipais apoiados pelo PARAM em que se revela conveniente a DGARQ
realizar auditorias?

Para além destas questdes nucleares, foi, complementarmente, solicitada a apresentacio de
propostas de correc¢do a eventuais aspectos negativos (ue vierem a ser detectados, no que a
concepcao e/ou gestao do Programa respeila.

Para dar suporte informativo a este trabalho, foi elaborado um questionario remetido aos

arquivos municipais apoiados pelo PARAM.

Outra fonte de informacao de que nos socorremos foram os proprios processos PARAM

exislentes no arquivo da DGARQ), nomeadamente, documentos de defini¢ao do Programa (1998 e
2001), processos de candidatura e actas das comissoes de avaliacdo das candidaturas, processos
de execucdo dos Acordos de Colaboracio celebrados, orcamentos e mapas de execucao
orcamental.

Por ultimo, usamos também informacao extraida de dois inquéritos lancados a todos os
municipios do pais pelo Grupo de Trabalho de Arquivos Municipais (da Associacdo Portuguesa
de Bibliotecarios, Arquivistas e Documentalistas) — inquéritos concluidos, respectivamente, em
2000 e em 2007'. Esta fonte de informacao forneceu-nos dados sobre recursos humanos afectos
aos arquivos municipais, permitindo-nos nao sé comparar a realidade do final dos anos 90 do
século XX com a de 2007, mas comparar também a situagio presente nos arquivos apoiados pelo
PARAM com a dos arquivos nao apoiados — pelo que consideramos esta fonte como
especialmente relevante na avaliacdo do impacto do PARAM.

Sobre a recolha e tratamento de dados, importa dar aqui alguns esclarecimentos.

Metodologia de recolha de dados

*  Questionario disponibilizado no sitio wed da DGARQ e remetido por correio aos
municipios. Os municipios foram informados de contacto na DGARQ para prestacio de
esclarecimentos julgados necessarios ao adequado preenchimento do questionario, o que
foi accionado em escasso numero de casos. Apés uma primeira analise das respostas,
havendo falhas ou duvidas na sua correcta interpretacio, foram os responsaveis pelos
arquivos municipais em causa conlaclados telefonicamente pela DGARQ no sentido de
prestarem as informagoes em [alta/esclarecimentos suplementares.

e Analise dos processos PARAM existentes no arquivo da DGARQ, obedecendo a uma
grelha pré-definida, com o duplo propédsito de despistar eventuais respostas erradas ao
questionario, no que respeila as caracleristicas das candidaturas apresentadas, e de
identificar algumas linhas gerais do desenvolvimento e execu¢io do Programa, como
suporte potencialmente facilitador da interpretagdo de casos. A informacdo relativa a
orcamentacao e execu¢io financeira foi-nos fornecida pelos servigos de contabilidade.

*  Quanto ao inquérito lancado pelo Grupo de Trabalho de Arquivos Municipais, nao
utilizamos os dados brutos mas informacao ja tratada e apresentada publicamente.

"'Informacio que nos foi fornecida pelo Dr. Maranhio Peixoto, a quem agradecemos.
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Remetemos para as comunicacoes apresentadas pelo Dr. Maranhao Peixolto sobre esta
tematica, em especial as presentes ao 5° Encontro Nacional de Arquivos Municipais
(Sintra, 2000) e ao 9° Congresso Nacional de Bibliotecarios, Arquivistas e
Documentalistas (Ponta Delgada, 2007).

Estrutura do questionario lancado pela DGARQ?

¢ O questionario estrutura-se em 6 capitulos. No capitulo 1 ¢ identificada a entidade
respondente. No capitulo 2, reservado a municipios com instalagdes intervencionadas no
ambito do PARAM, é definido o perfil das instalacdes em termos de capacidade de
armazenamento, de condi¢oes ambientais, de seguranca e de acesso publico; identifica,
ainda, eventuais desvios ao programa original de ocupacdo de espacos. No capitulo 3 é
tragado um perfil genérico da documentagio e das operacoes de tratamento técnico sobre
a mesma. No capitulo 4 o arquivo municipal é caracterizado em tlermos de servicos
prestados, tanto a Camara como ao publico. No capitulo 5 sdo caracterizados os recursos
afeclos ao arquivo municipal, explorando especialmente a componente de recursos
humanos na comparagio entre o momento presente e o de pré-candidatura ao PARAM.
O capitulo 6 descreve a percep¢ao da entidade respondente face ao sentido da mudanca
induzida pelo PARAM no arquivo municipal.

*  Querendo-se que o questionario fosse passivel de tratamento estatistico, a maior parte
das questdes sao de resposta fechada. Nao obstante, foi dada também a oportunidade de
comentario livre sobre o sentido da evolugdo do arquivo municipal na sequéncia da
randidatura ao PARAM.

*  Houve uma preocupacao de recolher sobretudo dados objectivos que pudessem ser tidos
como indicadores do nivel de cumprimento dos objectivos do PARAM. Apenas duas
questoes fazem apelo a apreciacoes subjectivas, incluidas por se entender que também a
percepcao das pessoas no terreno nio deve ser negligenciavel.

Universo atingido pelo questionario lancado pela DGARQ:

* O questionario visou retratar exclusivamente os arquivos municipais efectivamente
apoiados pelo PARAM, ou seja, os que possuem ndo apenas candidaturas aprovadas mas
também comparticipacoes verificadas — mais concretamente, aqueles que a data de 24 de
Outubro de 2007° tinham Acordos de Colaboracio PARAM executados e encerrados.

e Assim definido o universo, foi concretizado na identificacio de um total de 67
municipios, aos quais foi enviado o questionario que constitui o anexo 2.

*  Dos 67 questionarios enviados, retornaram a DGARQ 61 respostas® - taxa de resposta de

91%.

Periodo de recolha dos dados

e O inquérito foi inicialmente lancado em Novembro de 2007, tendo sido solicitado o envio
de resposta até 10 de Dezembro seguinte. Nao obstante, consideraram-se validas todas as
respostas entradas na DGARQ até final de Abril de 2008, altura em que se deu por
concluido o carregamento dos dados para tratamento estatistico.

2 Ver anexo 2.

% Data da informacio/proposta de lancamento do questiondrio aos municipios.

4 Aos » NAO Tes lerar 2 inicial previsto foi enviads ra solicitaca sla DGARO. Ainda assir
Aos municipios que nio responderam no prazo inicial previsto foi enviada nova solicitacio pela DGARQ. Ainda assim,

continuamos sem receber qualquer resposta dos municipios de Ansidao, Arruda dos Vinhos, Celorico de Basto, Mértola,

Porto. Albergaria a Velha respondeu ao questionario, porém, este chegou-nos apenas quando o tratamento estatistico do

inquérito estava ja concluido, tendo por isso sido considerada estatisticamente como nao resposta.
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Tratamento eslatistico
* O tratamento estatistico dos dados e respectiva representagio grafica foi desenvolvido
pela Dra. Ana Barros, com apoio do Dr. José Maria I'urtado, e seguiu um roteiro de 36
questoes pré-definidas.
e O tratamento foi efectuado com recurso exclusivo ao Excel, tendo decorrido no periodo

de 2 de Abril de 2008 a 21 de Maio de 2008.
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2. O PARAM - dados gerais

2.1 Caracterizacao do Programa®

O PARAM foi lancado pelo Instituto dos Arquivos Nacionais/Torre do Tombo em 1998, como
meio para dar execucio a Lei-Organica fixada no Decreto-Lei n® 60/97, de 20 de Marco, muito
especialmente ao estabelecido na alinea r) do nimero 1 do Artigo 3° - “Compete ao IAN/TT |...]
apoiar as aularquias no planeamento e construcao da rede de arquivos municipais”.

Do ponto de vista administrativo, o PARAM subordinou-se ao enquadramento dado pelo
Decreto-Lei n® 384/87, de 24 de Dezembro, que estabelece o regime de celebragao de contratos-
programa de natureza sectorial e plurisectorial no ambito da cooperacio técnica e financeira
entre a administracdo central e os municipios, com especial atencao ao disposto no Capitulo 1V
(Acordos de Colaboragao).

O PARAM apresentou-se com 5 ofertas de programas de apoio:
*  PAl —apoio a instalacdo do Arquivo Municipal em edificio a construir de raiz e para uso
exclusivo do Arquivo;
¢ PA2 —apoio a instalagao do Arquivo Municipal em edificio existente e para uso exclusivo
do Arquivo;
*  PA3 - apoio a instalagio do Arquivo Municipal em parte de edificio multifuncional a
construir de raiz;
*  PA4 - apoio a instalacio do Arquivo Municipal em parte de edificio multifuncional
existente;
*  PA5 —apoio a geslao e tratamento arquivistico (aquisi¢ao de equipamentos).
Aos municipios é dada a possibilidade de apresentarem candidatura exclusiva a um dos 5
programas referidos, ou candidatura mista, a um dos 4 primeiros + PAS.

O modelo adoptado para apresentacao de candidaturas fixa-as em prazos limitados no tempo,
numa base anual. Ao todo, verificaram-se 6 momentos para apresentacao de candidaturas, nos
anos de 1998, 1999, 2000, 2001, 2002 e 2003. Desde 2003 que nao é aberto prazo para
apresentacao de novas candidaturas ao PARAM.

O ambito de interven¢io geografica do Programa nio é explicitamente referido, e como tal se
presume nacional, ou seja, com inltencdo de atingir o territério continental e as regides
autéonomas dos Acores e da Madeira.

Quanto aos objectivos, o Programa define-se na generalidade em duas vertentes simultaneas,
uma na linha da qualificacdo dos arquivos enquanto recursos da actividade administrativa
(decorrente da implantacdo de programas de geslao inlegrada de arquivos), oulra numa linha
mais patrimonial, de salvaguarda e promocao do acesso ao patrimoénio arquivistico (decorrente
também da implantacio de programas de gestdo integrada de arquivos mas, sobretudo, das
aracteristicas das instalagbes em termos de preservacao e acesso a documentacao).

Nao obstante a afirmacdo deste duplo objectivo, em todos os momentos de seleccio de
andidaturas (1998 a 2003) afirmou-se o primado estratégico da vertente patrimonial — veja-se a

> Ver Anexo 1 - documento programético (versio de 2001, actualizada no modelo de ficha de candidatura).
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definicao de Prioridades no contexto da politica nacional de arquivos expressa nas Actas dos juris de
selec¢do, onde permanentemente se aponta como 1° objectivo de nivel A “salvar patrimoénio
arquivistico em risco”. “Promover sistema de geslao integrada de arquivos” aparece, no elenco de
prioridades, em 6° lugar, num patamar de importancia de nivel C°.

Os objectivos especificos do PARAM sao claramente orientados a criacao de infra-estruturas. As
accoes sao focalizadas na realizacdo de obras (construcdo ou adaptaciao) e na aquisi¢ao de
equipamentos (estanteria, mobiliario, equipamentos de controlo ambiental, equipamentos
informéticos’ e de microfilmagem). E certo que o Programa previa também formacio, mas nio ha
registo de que essa linha de acc¢ao tenha chegado a ser desenvolvida.

O nivel de exigéncia colocado nos pré-requisitos de candidatura afigura-se razoavelmente alto,
em atencio a situagdo dominante dos arquivos municipais — situacao tao sé pressentida, ja que o
lancamento do PARAM nao foi antecedido por qualquer estudo nacional dos arquivos
municipais. A Utulo ilustrativo, refiram-se aqui as condi¢oes de candidatura ao PA1 (apoio a
instalagao do Arquivo Municipal em edificio a construir de raiz)®:

* [Existéncia de terreno para a construcio das instalacées do Arquivo Municipal,
propriedade do municipio a data de assinatura do Acordo de Colaboracao;

* Existéncia de servico, divisdo ou departamento de Arquivo Municipal, como tal
considerado na lei organica do municipio, com competéncias sobre toda a documentacio
produzida independentemente da idade;

* Lxisténcia de pessoal afecto ao arquivo municipal, com formagao superior na area de
arquivo;

* Existéncia de linha financeira para o arquivo, no or¢camento municipal;

* Existéncia de recenseamento geral da documentagio existente em fase activa, semi-activa
e inacliva, e previsao de crescimento anual;

*  Existéncia de programa de instalacao do Arquivo Municipal.

Verifica-se, porém, que as “condi¢cbes minimas de candidatura” fixadas no documento
programatico nio se tornaram em factores de exclusdo quando face a candidaturas em que tais
condi¢oes se nao verificavam, o que sucessivamente ¢ observavel nas actas dos juris — municipios
que cumprem apenas algumas das designadas “condicoes de candidatura” véem [requentemente
as suas candidaturas aprovadas.

Por ultimo, importa referir que o PARAM estabelece uma taxa de comparticipacdio maxima de
50% sobre o investimento total previsto.

6 As prioridades no contexto da politica nacional de arquivos mantém-se exactamente iguais de 1998 a 2003, assim
expressas: Objectivos de nivel A: 1- salvar patriménio arquivistico em risco: 2- criar base alargada de cooperantes na Rede
Nacional de Arquivos. Objectivos de nivel B: 3- melhorar condi¢oes de preservacio e acesso; 3.1- edificio: 3.2-
equipamentos basicos. Objectivos de nivel C: 3.3- outros equipamentos; 4- promover sistema de gestio integrada de
arquivos; 5- Promover desenvolvimento cultural.

7 Embora previsto no Programa (PA5), o apoio a aquisicio de equipamentos informdlicos foi sempre maléria
condicionada.

8 Conferir o disposto para os restantes programas no Anexo 1, capitulo 4 “Condicdes de candidatura”.
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2.2 Adesao ao PARAM

Do universo de 308 municipios do pals (regides auténomas incluidas), ha um total de 119

municipios que apresentaram candidatura ao PARAM pelo menos uma vez’.

9

Destes 119 municipios com propostas de candidatura formalizadas, 114 viram pelo menos uma
-andidatura aprovada'’.

Grafico 1

Municipios com candidaturas aprovadas

O 37%

O Municipios com candidatura aprovada

B Restantes municipios do pais

Considerando a distribui¢io territorial dos municipios com candidaturas aprovadas (grafico 2),
destaca-se o valor zero para os Acores e Madeira. Alias, nao existe sequer qualquer candidatura
ao PARAM formalizada por parte de municipios das regides autéonomas.

No territorio do continente, os extremos situam-se nos distritos de Aveiro e de Viseu,
respectivamente com o melhor e o pior nivel de adesao ao PARAM:

Aveiro, com um total de 19 municipios, 10 dos quais com candidaturas aprovadas, é o
distrito com maior numero de municipios com candidaturas aprovadas e com o melhor
racio “total de municipios/municipios com candidaturas aprovadas”.

Viseu, com um total de 24 municipios e apenas 4 deles com candidaturas aprovadas,
partilha com os distritos de Castelo Branco e de Coimbra o mesmo numero de
municipios com candidaturas aprovadas; ¢ o distrito com o racio “total de
municipios/municipios com candidaturas aprovadas” mais desfavoravel.

. .
Y Anexo 3

Lista de municipios com candidaturas aprovadas.

1915 municipios tiveram 2 candidaturas aprovadas. 1 municipio teve 3 candidaturas aprovadas.
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Grifico 2

Municipios com candidaturas aprovadas (em cada dist  rito)

30

B Total de Municipios

@ Municipios com candidatura
aprovada

2.3 Taxa de aprovacao de candidaturas

Em qualquer dos anos em que abriram candidaturas ao PARAM, verifica-se uma curta diferenca
entre o numero de candidaturas submetidas e o namero de candidaturas aprovadas, conforme
observavel no Grafico 3.

Grafico 3

Candidaturas submetidas e aprovadas

. A A
20 = A /.
10 / \/

0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
1998 1999 2000 2001 2002 2003

—e&— Candidaturas submetidas

—=— Candidaturas aprovadas

Para um total de 151 candidaturas submetidas ao longo de todo o periodo de vigéncia do
PARAM, houve 130 aprovagoes — o que da uma taxa de aprovacao na ordem dos 86%.
Em dois dos anos (1998 e 2001) houve mesmo 100% de aprovagoes. O maior intervalo situa-se em

2003, com 40 candidaturas submetidas das quais apenas 29 foram aprovadas.

10
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2.4 Peso relativo de cada tipo de programa de apoio

Os graficos seguintes representam o peso relativo de cada tipo de programa de apoio,
considerado em termos de ndamero de projectos aprovados (grafico 4) e em termos de
investimento do Ministério da Cultura aprovado (gratico 5).

Grafico 4

Projectos aprovados por tipo de intervencgéo
@ 8%

012%

O PAL
| PA2
O PA3
0O PA4
W PA5-1
O PA5-2

Grafico 5

Investimento de MC aprovado por tipo de intervencao

7%

011%

m41%

O PAl1
m PA2
O PA3
0O PA4
B PAS

Sobre a legenda do Grafico 4 importa

esclarecer: por PA5-1 entende-se os projectos de

candidatura exclusiva ao PA5 (s6 aquisi¢ao de equipamentos); por PA5-2 entende-se os projectos
de candidatura mista (a0 PAS e a outro PA, de apoio a obra).
Os valores absolutos de niimero de projecto aprovados por lipo de intervencio sao os seguintes:

PA1: 15 projectos
PA2: 49 projectos
PA3: 14 projectos
PAA4: 23 projectlos

PAS5: 89 projectos (29 em candidatura exclusiva e 60 em candidatura mista).

11
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No que respeila a projeclos para obra, nota-se uma clara supremacia dos projectos de adaplagao
de edificios existentes sobre os projectos de construcio de raiz. O destaque vai para o PA2 —
adaptacao de edificio existente para uso exclusivo de arquivo. Mas é o PA5 o programa mais
solicitado, claramente por se oferecer como apoio acumulavel ao apoio para obras.

Em termos financeiros, o cenario altera-se, sobretudo com a quebra de importancia do PA5: ha
muitos projectos PAS mas o valor financeiro de cada um ¢é reduzido. No capitulo dos apoios para
obra, o PA2 mantém a supremacia e aumenta o seu peso relativo, seguido do PAL.
Sao os seguintes os valores absolutos do investimento do Ministério da Cultura aprovado:

« PA1: €5.487.508

« PA2:€8.537.270

« PA3: €2.340.354

* PA4:€1.399.470

e PAD5: €2.808.632

Estes niameros ocultam uma realidade que nao deve ser esquecida: a varia¢io das taxas de
comparticipacdo para cada projecto, até ao maximo permitido. Nao fizemos uma analise detalhada
dessa variacao, mas podemos afirmar que os projectos que requerem um investimento total mais
elevados sdo, por regra, os que sofrem maior reducao da taxa de comparticipagio, que pode vir
abaixo dos 20% do investimento lotal previsto.

O grafico seguinte (nimero 6) permite de certa forma percepcionar as varia¢des nas laxas de
comparlicipacao, ainda que reportadas aos anos de candidatura e ndo aos programas-Lipo.

2.5 Evolucdo dos compromissos de investimento

O grafico 6 pretende dar conta da evoluciao dos compromissos de investimento com projectos
PARAM, comparando o investimento total previsto e o investimento do Ministério da Cultura
aprovado.

Grafico 6

Investimento total (previsto) e Investimento do MC aprovado

25.000.000,00 €

20.000.000,00 € A
15.000.000,00 €

10.000.000,00 € -
5.000.000,00 € -

0,00 €
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—e— Investimento total

—=— Investimento do MC aprovado

12
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Anos Investimento total previsto Investimento do MC aprovado
1998 €77.962 € 24.569
1999 € 14.507.781 €5.346.407
2000 €21.734.170 € 4.705.656
2001 € 14.311.684 €4.317.701
2002 € 4.306.689 €1.257.940
2003 € 13.653.014 €4.920.961
€ 68.591.300 € 20.573.234

Os valores especialmente baixos para o primeiro ano de candidaturas sio justificaveis pelo ainda
generalizado desconhecimento da existéncia do PARAM.

Na linha do investimento total previsto, o que se passa no ano 2000 é explicavel nido pela
existéncia de um numero de candidaturas especialmente alto (0os anos de 1999 e de 2003 tém um
nimero superior de candidaturas submetidas e aprovadas — veja-se o grafico 3), mas sim pela
aprovacao de projectos de grande dimensao.

Na linha do investimento do Ministério da Cultura aprovado parece haver uma preocupacgio em
garantir (que o compromisso de investimento da Administracdo Central nao exceda um valor
determinado — cerca de 5.000.000 € por ano —, o que é conseguido pela gestdo da margem de
variacao de laxas de comparlicipacao.

Alguns dados suplementares sobre os valores das comparlicipagoes aprovadas:
e Valor médio atribuido a cada projecto: 158.256 €;
e Mediana das comparticipa¢ées a um municipio: 85.065 €;
e Valor maximo atribuido a um municipio: 1.246.995 €;
*  Valor minimo atribuido a um municipio: 1.746 €.

2.6 Execucao financeira

Nem todas as candidaturas aprovadas foram executadas ou tém execu¢do em curso. O grafico
seguinle permite observar o volume de candidaturas aprovadas que se encontram em cada uma
das 4 categorias tipificados.

Grafico 7

Situacdo das candidaturas aprovadas

0 16%

0 10%

@ 62%
m12% ’

O Concluidas

| Encerradas sem execugao
0O Em execugéo

0O Execucéo ainda néo iniciada
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Sobre as categorias criadas para tipificar a situagao das candidaturas aprovadas'':

* Concluidas — total de 80 casos de projectos executados com o contributo das
comparticipagoes do Ministério da Cultura e cujos processos de encontram encerrados'.

*  Encerradas sem execucdo — total de 16 casos em que se verificou rescisdo do Acordo de
Colaboracao, por iniciativa do Municipio ou do IAN/TT",

* Em execucdo — total de 13 casos com execucdo malerial e financeira iniciada
(comparticipacio do MC ja comecou a ser efectivada) mas nao concluida'.

¢ Execucdo ainda nao iniciada — total de 21 casos que ainda nio receberam qualquer
comparticipacao financeira. Alguns ainda estdo dentro do prazo de execuc¢io, outros
deveriam té-la ja concluido: em comum tém o facto de nenhuma das partes ter declarado
rescisao do Acordo de Colaboracao'.

Verifica-se que o nivel de execucdo é mais favoravel observando o nimero de casos (grafico 7) do
que observando o investimento envolvido (grafico 8): dos 20.573.234 € que correspondem ao valor

total do investimento do Ministério da Cultura aprovado, s6 10.330.138 € foram ja executados'.

Grifico 8

Execucéo do investimento do MC aprovado
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'"A categorizaciio foi feita a data de 24 de Outubro de 2007. Sublinha-se que estamos a falar de categorias para
“candidaturas” aprovadas e ndo para “municipios” com candidaturas aprovadas — estes em menor nimero, uma vez que
ha municipios que apresentaram e viram aprovadas mais que 1 candidatura ao PARAM, (veja-se o Anexo 3).

12 Configura o grupo de municipios analisado no capitulo 3 do presente relatério.

1 Razdes para o encerramento sem execucio das 16 candidaturas:

a) Em 5 casos houve rescisdo do Acordo por iniciativa da Camara: Coimbra, Espinho, Fvora, Seixal, Vila Pouca de Aguiar.
Em 3 destes casos (Coimbra, Espinho e Vila Pouca de Aguiar), as Camaras alegam ter visto as suas expeclativas
defraudadas, em face dos valores de comparticipacio atribuida, que consideram muito baixos. Num caso (Seixal) a Camara
alega as limitacoes impostas pelo Governo no acesso das autarquias ao crédito, com repercussoes na politica de
investimentos do municipio. Num dltimo caso (Evora) a Camara alega ter equacionado uma diferente solugao para
instalagao do Arquivo Municipal.

b) em 11 casos a rescisdo verificou-se por iniciativa do IAN/TT, justificada pelo incumprimento do Acordo por parte do
Municipio — Alvito, Braga, Braganca, Cascais, Lisboa, Mirandela, Oliveira de Frades, Portel, Sao Jodo da Madeira,
Sernancelhe, Vila Nova de Poiares. Note-se que a iniciativa do IAN/TT para rescindir o Acordo tem sido aplicada apenas
aos casos em (ue se verifica inexisténcia de qualquer iniciativa por parte do municipio para celebrar Adenda, nalguns
casos ignorando sucessivos pedidos de informacio enderecados pelo IAN/TT a Camara. Nos casos de Braga, Mirandela e
Oliveira de Frades houve lugar a devolucao de verbas.

" Municipios considerados neste grupo: Alter do Chao, Chaves, Loures, Mongio. Montemor-o-Novo, Paredes de Coura,
Penalva do Castelo, Redondo, Sabrosa, Serpa, Vila Nova da Barquinha, Vila Nova de Cerveira e Vila Nova de Gaia.

' Municipios considerados neste grupo: Abrantes, Benavente, Castelo de Vide, Estremoz, Ferreira do Alentejo, Guarda,
Macedo de Cavaleiros, Montemor-o-Velho, Murtosa, Nisa, Palmela, Penamacor, Penela, Pinhel, Portalegre, Santarém,
Vale de Cambra, Valenca, Vila de Rei, Vila Nova de Paiva, Vila Nova de Famalicao.

16 Ver anexo 4: mapa fornecido pelos servigos de contabilidade da DGARQ, relativo a 31 de Dezembro 2007.
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Os graficos seguintes permitem observar a distribuicio do valor executado e do valor nao

executado em consideracao as quatro categorias acima tipificadas.

Grafico 9

Distribuicdo do valor executado

0 1%

O Candidaturas concluidas
m Candidaturas em execugao

O Candidaturas encerradas - verbas devolvidas

Grifico 10

Distribui¢céo do valor ndo executado
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047%
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O Candidaturas concluidas com execugdo inferior ao previsto
m Candidaturas encerradas sem execugao

O Candidaturas em execugao

0O Candidaturas com execugdo ainda néo iniciada
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Na distribui¢ao dos valores nao executados, estao presentles os seguintes monltantes:

» Candidaturas concluidas com execugio inferior ao previsto: 901.707 € (ha duas situacoes
passiveis de explicar esta ocorréncia: 1- O facto das candidaturas, nomeadamente para
obras, serem aprovadas com base em estudos prévios, apresentando custos estimados
que, por vezes, se revelam sobreavaliados'’; 2- O facto dos municipios niao apresentarem
ao TAN/TT ou DGARQ suficiente demonstracio de despesas para electivar o
processamento da comparticipaciao total em tempo util).

¢ Candidaturas encerradas sem execucao: 3.326.304 €'%;

» Candidaturas em execucao: 1.260.134 €'

* Candidaturas com execucao ainda nao iniciada: 4.754.951 €.

O grafico seguinte da conta da forma como foi evoluindo a rela¢io entre o orcamento (inicial)
PIDDAC do ITAN/TT, o orcamento (inicial) PIDDAC afecto ao PARAM e os resultados da

execucao financeira dos projectos PARAM.

Grafico 11

Evolucdo dos orgamentos
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2.7 Intengoes de candidatura

Por ultimo, importa referir que diversos municipios mantiveram contactos com o IAN/TT e
DGARQ nos ultimos anos, procurando apoio técnico para a definicio de um programa de
intervenc¢io no Arquivo, tendo em vista a preparagao de uma futura candidatura de sucesso.

7 Note-se: o IAN/TT e DGARQ tém actualizados o montante da comparticipacio tolal, aplicando a taxa de
comparticipagao aprovada ao valor da adjudicacio da obra sempre que este se revela inferior ao previsto no Acordo de
Colaboracio — o que, naturalmente, reduz o montante da comparticipagio relativamente ao originalmente previsto. Ja
quando o valor da adjudicagdo é superior ao previsto no Acordo, o IAN/TT nao aplica a taxa de comparticipagao
aprovada, mantendo-se fiel ao montante total da comparticipacao fixada no Acordo.

'8 Ao valor total dos projectos abandonados (3.419.904 €) foi deduzido 93.599 € que correspondem a verbas devolvidas.

9 Os processos de Alter do Chio e de Vila Nova de Gaia aparentam ter estagnado, pelo que esles municipios deverio ser
objecto de especial interpelagao da DGARQ.
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Existe no arquivo da DGARQ um total 86 processos de municipios que manifestaram intencio de
candidatura ao PARAM®, nao a tendo ainda concretizado (recordamos que 2003 foi o dltimo ano
em que abriu prazo para apresentacao de candidaturas) — nao podemos, porém, atirmar que todos
aqueles municipios mantém, presentemente, intengao de candidatura.

% Tstes 86 processos correspondem aos municipios seguintes: Alcoutim, Alenquer, Alfindega da Fé, Alijé, Aljezur,
Almodévar, Amadora, Arouca, Aviz, Azambuja, Baido, Barreiro, Batalha, Belmonte, Borba, Boticas, Cabeceiras de Basto,
Cadaval, Caldas da Rainha, Cantanhede, Carrazeda de Ansiaes, Cartaxo, Castanheira de Péra, Castelo Branco, Castro
D’Aire, Castro Marim, Coruche, Entroncamento, Fafe, Faro, Felgueiras, Figueira de Castelo Rodrigo, Figueira da Foz,
Figueiré dos Vinhos, Fundao, Gondomar, Grandola, ﬂhavo, Lagos, Lamego, Lourinha, Lousa, Macao, Mafra, Maia,
Mangualde, Mira, Miranda do Corvo, Moita, Moimenta da Beira, Mogadouro, Montalegre, Mora, Nazaré, ()I)id()s, Odemira,
Odivelas, Oeiras, Ovar, Pagos de Ferreira, Penedono, Portimao, Porto de Més, Pévoa de Lanhoso, Rio Maior, Salvaterra
de Magos, Santa Marta de Penaguido, Santo Tirso, Sao Jodao da Pesqueira, Sio Pedro do Sul, Sever do Vouga, Sousel,
Tarouca, Tomar, Tondela, Torres Novas, Vagos, Valpacos, Vendas Novas, Viana do Castelo, Viana do Minho, Vila Franca
de Xira, Vila Velha de Rédao, Vila Verde, Viseu, Vizela.
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3. Os Arquivos Municipais Apoiados

Neste capitulo procede-se a analise dos arquivos municipais que constituem o universo atingido
pelo questionario langado pela DGARQ no final de 2007 — um total de 67 municipios que, tendo
visto as suas candidaturas ao PARAM aprovadas, tém as mesmas integralmente executadas e os
respeclivos processos encerrados, a saber:

Alcacer do Sal, Agueda, Albergaria a Velha, Aljustrel, Almada, Amarante, Anadia, Ansido,
Arruda dos Vinhos, Aveiro, Barcelos, Celorico de Basto, Constancia, Covilha, Elvas, Espinho,
Esposende, Fornos de Algodres, Freixo de Espada a Cinta, Fronteira, Guimaraes, Lagoa, Leiria,
Loulé, Lousada, Manteigas, Marinha Grande, Marvao, Matosinhos, Mealhada, Meda, Melgaco,
Mértola, Monforte, Montijo, Moura, Mur¢a, Oliveira de Azeméis, Ourém, Pedrogido Grande,
Penafiel, Peniche, Pombal, Ponte de Lima, Porto, Pévoa do Varzim, Reguengos de Monsaraz,
Ribeira de Pena, Santiago do Cacém, Seia, Seixal, Serta, Sesimbra, Silves, Sines, Sintra, Tavira,
Torre de Moncorvo, Torres Vedras, Vale de Cambra, Valongo, Vidigueira, Vila do Bispo, Vila do
Conde, Vila Real, Vila Real de Santo Anténio, Vinhais.

Destes, houve 5 municipios que nio responderam ao questionario enviado (Ansiao, Arruda dos
Vinhos, Celorico de Basto, Mértola e Porto). Albergaria-a-Velha enviou a resposta ao
questionario fora do prazo fixado e ja em fase de conclusdo do tratamento estatistico dos dados,
pelo que também nao foi considerada.

3.1 Instalacoes

Entendeu-se que s6 os municipios que receberam apoio do PARAM na realizacido de obras para
instalacdo do Arquivo Municipal deveriam responder as perguntas colocadas sobre instalacoes,
considerando que esta analise deveria incidir apenas sobre realidades equiparaveis. Excluidos,
pois, os casos de municipios com candidaturas exclusivas ao PA5, restaram 45 casos que
constituem o universo especifico deste subcapitulo.

Importa recordar que o PARAM teve duas constantes preocupacoes em lodas as instalacdes
intervencionadas:
I- a capacidade de armazenamento dos depdsitos (que se pretendia poder responder as
necessidade do municipio para um horizonte de tempo de 25 a 30 ano);
2- a presenca de um espago expressamente destinado a leitura publica.
Como resultado destas preocupagoes pode afirmar-se que o PARAM facilitou:

e aconstrucao de 16.715 m2 de depdsitos de arquivo?’;

* acriacdo de 351 lugares de leitura publica.

Um outro aspecto que quisemos analisar respeita a afectag¢do das instalacoes intervencionadas —
ao arquivo intermédio e definitivo, ou apenas ao definitivo?

2I'Na drea de depésito intervencionada pelo PARAM foram instalados 78.984 m de eslantes, parcialmente ji ocupados com
47.089 m de documentacio. Note-se, porém, que nio esta aqui contabilizada a estanteria e documentagio instalada no
ambito das candidaturas que nao receberam apoios para obras.
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Grifico 12

Instalacdes: Utilizagao
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Dependendo da perspectiva, poder-se-a dizer que a maioria dos apoios PARAM destinados a
obra foram utilizados em infra-estruturas para arquivo intermédio e definitivo ou, em sentido
inverso, que nao obstante o PARAM se apresentar com objectivos ao nivel da implantagao de
programas de gestao integrada dos arquivos municipais, cerca de % dos apoios concedidos para
obra alingiram apenas os chamados arquivos definitivos.

O grafico 13 da conta da importancia relativa dos dispositivos de seguranca em funcionamento.

Grifico 13

Instala¢des: Seguranga
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No universo dos 45 arquivos municipais inquiridos:
* 32, afirmam dispor de sistema de detecgao de incéndio;
* 34, de sistema de combate a incéndio;
o 26, de sistema de deteccao de intrusao.
Sem qualquer dispositivo de seguranga instalado, foram reportados apenas 3 casos.

O grafico seguinte da conta da percepcao geral sobre a adequabilidade das instala¢oes.

Grafico 14

Instalacdes: percepc¢do da adequabilidade geral
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No mesmo universo de 45 arquivos, inquirimos sobre o nivel de concordancia (de 1= “discordo
inteiramente” a 4= “concordo inteiramente”) face as afirmagoes seguintes:
*  Robustez: “as instalacdes s@o robustas e resistentes a deterioracao do tempo”;
* Condi¢bes ambientais: “o ambiente (temperatura, humidade, luminusidade) dos
depdsitos é adequado a boa preservacao das espécies”;
»  Conforto: “as inslalacoes sao confortaveis para funcionarios e utilizadores do arquivo™;
»  Circuilos: “os circuilos de movimentacao de pessoas e de documentagio sao adequados”;
* Dimensionamento: “o dimensionamento das instalacdes ¢é globalmente adequado
(capacidade dos depésitos, nimero de postos de trabalho, nimero de lugares de leitura).

Considerado globalmente o nimero de respostas negativas (nivel de concordancia 1 e 2) e o
numero de respostas positivas (nivel de concordancia 3 e 4), observa-se um racio de 1 resposta
negaliva para 3 posilivas.

Os aspectos que mereceram respostas menos satisfatérias — mais apreciagdes francamente
negativas e, simultaneamente, menos apreciacoes francamente positivas — sdo os que respeitam a
adequabilidade das condi¢oes ambientais dos depésitos (4 casos de nivel de concordancia 1 e
apenas 14 de nivel de concordancia 4) e a adequabilidade do dimensionamento geral das
instala¢des (outros 4 casos de nivel de concordancia 1 e apenas 7 de nivel de concordancia 4).

Consideram que o ambiente dos depdsitos nao é de todo adequado a boa preservacio das
espécies, os municipios de Lisposende, I'reixo de Lspada a Cinta, Serta e Vila Real de Santo
Anténio. Com excep¢do do tultimo referido, todos os restantes municipios tiveram pecquenas
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intervengoes de obra, que nos alrevemos a considerar meros paliativos — Esposende, com
andidatura em 2000 (comparticipacao de 28.281 €); Freixo com candidatura em 1999
(comparticipacao de 5.088 €); Serta com candidatura em 1999 (comparticipacao de 6.883 €).
Consideram que o dimensionamento das instalagbes é absolutamente desadequado os
municipios de Manteigas, Marinha Grande, Sines e Vale de Cambra. Nos casos de Manteigas e da
Marinha Grande, a explica¢do reside, provavelmente, no facto das instalacdes estarem
parcialmente ocupadas por outro servico municipal, como é declarado noutro ponto do
questionario. Vale de Cambra ainda nao tem o Arquivo Municipal reinstalado (tem candidatura
para obra aprovada — 2003 — mas ainda nao executada), pelo que néo se estranha a resposta.
Quanto a Vila Real de Santo Anténio e a Sines, nada nos processos permite explicar a percepcao
manifestada pelo que, a considerar-se necessaria a clarificagdo destes casos, se recomendaria
desde ja visita as instalagoes.

Um dltimo aspecto analisado respeita ao nivel de observancia do programa de instalacoes
aprovado e apoiado.

Grifico 15

Instalacdes: verificacdo de alteracdes a programaca o
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O grafico 15 revela uma elevada percentagem de municipios que declaram ter procedido a
alteracoes ao programa de ocupacao de espacos inlervencionados, definido aquando da
candidatura ao PARAM. Uma observacido mais detalhada permite concluir que dos 18 municipios
em causa, nem lodos sdo casos passiveis de merecer especial preocupacio por parte da DGARQ:
* 11 municipios declaram ter procedido apenas a uma reorganizacio interna dos espacos,
mantendo-se as instala¢oes apoiadas integralmente ocupadas pelo Arquivo Municipal®.
* 4 municipios declaram que parte das instalacdes previstas para Arquivo esta cedida a
outro servi¢co municipal — situacao que se afigura especialmente gravosa®’.
* 2 municipios declaram que parte dos depodsitos de arquivo se encontra ocupada com
reservas da Biblioteca Municipal®.
* 1 municipio — Murca — afirma que o Arquivo Municipal saiu das instalacdes
intervencionadas pelo PARAM®.

2 Trata-se dos municipios de Espinho, Esposende, Fronteira, Guimaries, Meda, Pedrégao Grande, Ponte de Lima,
Ribeira de Pena, Serta, Sines, Vila Real de Santo Anténio.

% Trata-se dos municipios de Manteigas, Marinha Grande, Matosinhos e Pévoa do Varzim

% Trata-se dos municipios de Lousada e Marvio.

% Este seria um caso especialmente grave - é possivel, porém, que a declaragio denuncie simplesmente um diferendo que
foi do conhecimento do IAN/TT e em tempo sanado.
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3.2 Recursos Humanos

Analisamos 3 aspectos, o primeiro dos quais relativo a evolugao dos lugares previstos no quadro
para as carreiras especificas de arquivo, entre 1997 (ano anterior ao lancamento do PARAM) e
2007:

Grafico 16

Recursos Humanos: lugares previstos no quadro
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Observamos, igualmente, a evolucdo dos recursos humanos efectivos no Arquivo Municipal,
entre a data de candidatura ao PARAM e 2007:

Grifico 17
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Por tltimo, o perfil de qualificacdes dos responsaveis pelo Arquivo Municipal:

Grifico 18

Recursos Humanos: Qualifica¢des do responsavel
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Alguma informacao complementar sobre os municipios apoiados pelo PARAM:

Nos 10 tultimos verificou-se um crescimento do numero de lugares previstos no quadro
para as carreiras especificas de arquivo, na ordem dos 64% na carreira técnica superior de
arquivo e dos 51% na carreira técnica profissional de arquivo.

A taxa de ocupacao dos lugares previstos no quadro é mais elevada na carreira técnica
superior que na carreira técnica profissional — 82% de lugares ocupados no primeiro caso
(apenas 13 lugares vagos) e 52% no segundo caso (56 lugares vagos).

Globalmente, o nimero de recursos humanos afectos ao Arquivo Municipal teve um
incremento de 75%, situando-se actualmente nos 286 efectivos;

Com crescimento acima daquela taxa média esta o grupo de técnicos profissionais de
arquivo (crescimento de 93%) e de pessoal com 12° ano ou menos (crescimento de 92%);
O grupo técnico superior de arquivo cresceu 53%; para outros técnicos superiores o
crescimento verificado foi de 63%.

O grupo que tinha e continua a ter maior importancia numérica é o do pessoal com
baixas qualificacoes (12° ano ou menos), que atinge actualmente os 121 efectivos;

O acréscimo de efectivos nas carreiras especificas esta associado a um aumento do
namero de lugares do quadro ocupados (o nimero de técnicos superiores de arquivo fora
do quadro diminuiu de 5 para 3, o de técnicos profissionais de arquivo aumentou
exaclamenle na mesma relagao).
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*  Em 46 dos 61 municipios que responderam ao inquérito houve aumento dos recursos
humanos afectos ao arquivo; em 10 ndo houve variacao do nimero total de efectivos; em
5 verificou-se decréscimo dos recursos humanos afectos ao arquivo.

e 29 Municipios (47%) ndo tém técnicos profissionais de arquivo; 21 (34%) ndo tém técnicos
superiores de arquivo; 13 (21%) nio tém técnicos superiores de arquivo nem técnicos
profissionais de arquivo, mas tém outro pessoal ndo integrado nas carreiras especificas; 2

afirmam nao ter qualquer recurso humano afecto ao arquivoz“.

Os dados acima retratam a evolucdo e situacdo actual dos Arquivos Municipais apoiados pelo
PARAM.

A comparacao deste universo com o universo de municipios niao apoiados poderia proporcionar
oulras leituras interessantes a avaliacao do impacto do PARAM.

Com este objectivo nos socorremos de dados facullados pela Associacdo Portuguesa de
Bibliotecdrios, Arquivistas e Documentalistas”, recolhidos no ambito de dois inquéritos lancados
pelo Grupo de Trabalho de Arquivos Municipais, o primeiro concluido em 2000, o segundo em

2007%.

Os dados que aqui utilizamos respeitam apenas a evolugao do nimero de efectivos pertencentes
as carreiras especificas de arquivo.

Para percepcionar as diferencas entre o universo apoiado e nao apoiado pelo PARAM,
consideramos 3 grupos de municipios:

Grupo A - Municipios com candidaturas aprovadas e projectos executados;

Grupo B - Municipios com candidaturas aprovadas mas cujos projectos nao estao (integralmente)
execulados;

Grupo C* - Municipios que nao tém qualquer candidatura PARAM aprovada.

Distribuigido do numero total de efectivos nas carreiras especificas

Grupos N? total de 2000 2007
considerados | municipios TSA TPA TSA TPA
Grupo A 67 18 36 53 80
Grupo B 47 11 53 31 51
Grupo C 194 9 49 35 61
Total 308 38 138 119 192

% Esta tltima situacio especialmente gravosa verifica-se nos municipios de Alcacer do Sal e de Fronteira.

% C.f. Introducio a este Relatério.

% Relativamente aos dados de 2007, e para o universo de municipios que foi igualmente inquirido pela DGARQ, a
informacao recolhida por cada entidade confirma-se mutuamente, ressalvadas pequenas diferencas decorrentes do facto
de nio haver 100% de respostas a nenhum dos inquéritos. Os dados da BAD revelam um nimero superior tanto de
téenicos superiores de arquivo (53, contra os 46 identificados no inquérito da DGARQ) como de técnicos profissionais de
arquivo (80, contra os 62 identificados no inquérito da DGARQ), diferenca explicada sobretudo pelo facto do Municipio
do Porto (com 7 téenicos superiores e 15 téenicos profissionais) nio ter respondido ao inquérito da DGARQ.

# Note-se que o grupo C ¢ o tinico que nao tem qualquer factor de desequilibrio positivo. De facto, os dois tnicos
municipios do pals que se apresentam com um perfil de recursos humanos afectos ao arquivo claramente distinto da
generalidade (Porto, com 7 técnicos superiores e 15 técnicos profissionais em 2007, e Lisboa, com 9 técnicos superiores e
22 téenicos profissionais também em 2007) encontram-se nos dois outros grupos: Porto em A e Lisboa em B.
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Distribui¢do do nimero de municipios com efectivos nas carreiras especificas

Grupos N° total de

considerados | municipios 2000 2007

Grupo A 67 21 43
Grupo B 47 14 22
Grupo C 194 36 52
Total 308 71 117

Racios para efectivos nas carreiras especificas / municipios

Grupos 2000 2007

considerados TGN N unicipios | TPAMunicipios | TSA/Municipios | TPA/Municipios
Grupo A 277100 547100 797100 119/ 100
Grupo B 237100 1137100 66/ 100 109/ 100
Grupo G 57100 257100 187100 317100
Global 127100 457100 397100 62/ 100

Algumas leituras possiveis a partir dos quadros acima:

O facto dos municipios disporem, a partida, de recursos humanos especializados,
certamente influi e facilita a submissao e aprovacao de candidatura ao PARAM. Mas nao
parece ser factor determinante, uma vez que de todos municipios com candidaturas
aprovadas (grupo A e B), menos de 1/3 tinha, em 2000, um ou mais efeclivos com
qualificacio especifica. Nos restantes 2/3 de municipios nao havia, naquela data, qualquer
técnico superior ou profissional de arquivo.

*  Reconhece-se uma tendéncia geral para o incremento do nimero de recursos humanos
com formacao especifica a desempenhar fun¢des nos arquivos municipais — e também
uma tendéncia para que cada vez mais arquivos municipais tenham técnicos
especializados. Em ambos os casos, essa tendéncia ndo é exclusiva de municipios com
candidaturas PARAM aprovadas.

* Nao obstante, é também observavel que o incremento das qualificagdes se processa a
ritmos diferentes em cada grupo de municipios, com clara vantagem para o grupo dos
municipios apoiados pelo PARAM e com projectos ja executados (Grupo A) — veja-se os
dois pontos seguintes.

* Considerando o nimero de municipios com efectivos qualificados, o conjunto dos
grupos A e B revela uma taxa de crescimento de 86%. Se observarmos apenas o grupo A,
de municipios com projectos PARAM concluidos, a taxa de crescimento aumenta para os
105%. Ja se observarmos o grupo C, de municipios que nunca tiveram candidatura
aprovada, verifica-se que ha também melhorias, mas a taxa de crescimento é de apenas
44%.

¢ Também a evolugdo do numero de efectivos qualificados permite conclusdes idénticas —
taxa de crescimento de 68% no conjunto dos grupos A e B; taxa de crescimento de 146%
no grupo A; taxa de crescimento de 66% no grupo C.
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*  Apesar do incremento da qualificacao de recursos humanos também verificado no grupo
dos municipios nao apoiados pelo PARAM, tal nao se traduz numa mais equilibrada
reparticdo ao longo do pais, pelo contrario, ha um ligeiro agravamento: em 2000, 37% dos
municipios (ou seja, todos os municipios com candidaturas aprovadas) concentravam 67%
de todo o pessoal qualificado afecto a arquivos municipais; em 2007, os mesmos
municipios concentram 69% do pessoal qualificado.

3.3 Intervencao técnica

Procurou-se obter alguma informagio sobre o que se passa nos municipios apoiados ao nivel da
intervencao técnica desenvolvida, tanto no que respeita ao tratamento de arquivos definitivos
quanto ao exercicio de funcoes usualmente designadas por gestao de documentos — pese embora
tenhamos consciéncia que nem todos os municipios receberam apoio direccionado também a
esta area™.

O grafico seguinte da conta da dimensao relativa do universo de municipios onde o Arquivo
Municipal declara prestar apoio aos servi¢os produlores (arquivos correntes).

Grifico 19

Gestdo de Documentos: apoio a arquivos correntes

O74% @ Sim
W Néo

Note-se que os valores aqui referidos estdo muito proximos dos apresentados no grafico 12
(municipios que receberam apoio PARAM s6 para arquivo definitivo ou para arquivo intermédio
e definitivo), o que permite estabelecer uma relagio entre as caracteristicas do projecto aprovado
pelo PARAM e a pratica arquivistica subsequentemente instalada.

Quando se aprofunda esla queslao lentando perceber a natureza dos apoios prestados aos
arquivos correnles, os resultados sdo os seguintes (percenlagens relalivas ao universo total dos 61
organismos que responderam ao questionario da DGARQ):

M Veja-se o capitulo 2.1 sobre as caracteristicas do Programa e, mais adiante, o grafico 12.
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Grifico 20

Gestdo de Documentos: verificagdo de accdes
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Nao surpreende que a preparacio de transferéncias para arquivo intermédio ocupe posicao de
destaque, atingindo praticamente o mesmo universo dos municipios que declaram dar apoio aos
arquivos correntes.

O dado que talvez surpreenda mais, pela negativa, é o relativo ao apoio prestado aos arquivos
correnles na aplicagdo da portaria de gestao de documentos, actividade declarada apenas por 52%
dos municipios. Nao obstante, 69% dos municipios declararam aplicar com regularidade a
portaria, de onde se deduz que alguns Arquivos Municipais transferem toda a documentacao para
arquivo intermédio e, s6 ai, procedem a selec¢do documental.

Confrontamos, ainda, as declaracées dos municipios com informacao prestada pelos servicos da
DGARQ (arquivos dislrilais e servicos cenlrais) que acompanham os processos de aplicagao de
portarias relativamente a recep¢do de autos de eliminacdo enviados pelos municipios.
Verificamos que muitos dos arquivos que declaram proceder a aplicacio regular da portaria (em
arquivo corrente ou intermédio) nio terdo enviado, nos ultimos 3 anos, autos de eliminagao a
DGARQ - 46 municipios declaram aplicar a portaria e s6 23 terao enviado autos de eliminacio
aos servicos da DGARQ?.

Ha ainda 3 municipios que declaram nao aplicar a portaria com regularidade, tendo os
respectivos arquivos distritais declarado ter recebido autos nos 3 dltimos anos — discrepancia
eventualmente justificada por uma diferente interpretacao do conceito de “regularidade”.

Numa vertente do trabalho técnico mais direccionada a salvaguarda e acesso ao patriménio
cultural local, quisemos saber se os servicos de Arquivo Municipal tinham alguma espécie de
interven¢ao ao nivel da recolha de patriménio arquivistico produzido por outras entidades. O
grafico seguinte revela-nos que 78% dos municipios que responderam ao questionario da
DGARQ (47 em 61) detém outros fundos de arquivo que nao apenas o da Camara Municipal.

3'Ver Anexo n°® 5. Faz-se notar que os dados relativos aos servigos centrais da DGARQ respeitam apenas aos anos de 2006

e de 2007.
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Grafico 21

Recolha de arquivos locais
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— @ Detém arquivos de entidades externas
0

| Nao detém arquivos de entidades externas

E especialmente interessante reconhecer que dos 47 Arquivos Municipais que declaram agora
deter arquivos de entidades externas, 15 haviam declarado, na ficha de candidatura ao PARAM,
nao possuir outros fundos de arquivo que o da Camara Municipal.

E plausivel concluir, pois, que 32% dos Arquivos Municipais que detém fundos produzidos por
entidades externas iniciaram um processo de recolha ja depois de terem apresentado a sua
candidatura ao PARAM.

Apresentam-se, em seguida, os resultados da verificagdo de algumas das principais accoes de
tratamento téenico da documentacgio em arquivo definitivo.

Grafico 22

Tratamento do arquivo definitivo: verificacdo de ac ~ ¢des

Identificacdo de Actualizacdo Referénciacdo Inventariagdo Utilizagéao Informatizagéo Controlo Higienizac&o
fundos de guia de de UA ISAD-G IDD ambiental sistematica O Sim
fundos B Nio

O grafico demonstra que ha uma preocupacio mais generalizada com o desenvolvimento de
accoes dirigidas a facilitagio do acesso (identificacio, referenciacio, descricio normalizada) que a
preservacao material das espécies. Especificamente no que respeita a existéncia de inventarios, o
nimero de municipios que agora declara ndo possuir inventarios diminuiu de 19, no momento
de candidatura ao PARAM, para 8; estranhamente, 5 destes 8 municipios afirmavam a data de
candidatura possuir inventarios.
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Importa ainda esclarecer que, relativamente a actualiza¢io do guia de fundos, a questdo colocada
aos municipios foi se dispunham de guia de fundos actualizado. O elevado nimero de respostas
negalivas nao deve surpreender, uma vez que os “guias” de fundos, sobretudo quando
publicados, nao sao objectos dinamicos, podendo ser actualizados apenas a intervalos de anos.

3.4 Servigos

O PARAM prevé que todos os arquivos apoiados passem a ler condi¢oes para eslarem abertos ao
publico, independentemente do programa tipo objecto de candidatura. Na ficha de candidatura a
apoios PARAM, apenas 41 dos 61 municipios que constituem o universo em andlise haviam
declarado estar abertos ao publico.

Quisemos saber se esta condigao se estendeu a todos os municipios apoiados, em que termos e,
ainda, qual o tipo de servigos oferecidos pelo Arquivo Municipal.

O grafico seguinte mostra como agora a quase totalidade dos municipios apoiados declara ter o
Arquivo Municipal aberto ao publico. Apenas dois municipios — Constancia e Marinha Grande —
declaram nao cumprir essa condicao. Um outro — Vila do Bispo — néo respondeu a pergunta.

Grafico 23

Servigos prestados: abertura ao publico
3%

@ Sim

97%

| Nado

Com uma unica excepcao, todos os Arquivos Municipais que se declaram abertos ao publico
funcionam em horario normal de expediente — s6 Tavira declara abrir ao puablico apenas alguns
dias por semana.

Sobre a existéncia, ou nio, de regulamento do Arquivo Municipal, formalmente aprovado:
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Griafico 24

Regulamento do Arquivo Municipal

O Possui regulamento

m Nao possui regulamento

Relativamente as declaragdes prestadas pelos municipios a data de candidatura ao PARAM,
verifica-se que o nimero de municipios com regulamento de Arquivo cresceu quase para o dobro

(de 23 para 41).

Os graficos seguintes dao conta do peso relativos de Arquivos Municipais que afirmam ter servico

de reprodugao proprio, e do tipo de reproducdes que tém capacidade para efectuar.

Grafico 25

Servicos prestados: reproducédo

O Sim
W Nao
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Grifico 26

Servigos prestados: tipos de reproducdes
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O Digitalizacao

Note-se que, embora a maioria dos Arquivos continue a oferecer fotocépias, é ja significativa a
quantidade dos que também efectuam digitalizac¢oes.

Nao obstante a capacidade para digitalizar, declarada por um total de 30 municipios, nem todos
estdo ja a tirar o maximo partido da mesma, nomeadamente no que respeita a disponibilizacao
online de documentos do Arquivo ou de instrumentos de pesquisa. Efectivamente, apenas 19
municipios declaram que o Arquivo Municipal tem pagina na Internet:

Grifico 27

Servicos prestados: informacéo na internet

O Sim

m Nao

E ainda menor o ndimero dos Arquivos Municipais que declaram disponibilizar, aos seus
utilizadores, instrumentos de pesquisa em formato electronico — apenas 15, no universo de 61
municipios considerados. Curiosamente, 42 municipios declaram estar a informatizar os seus
instrumentos de pesquisa (veja-se o grafico 22), o que parece revelar que a modernizaciao dos
processos de trabalho técnico ainda nao transparece ao utilizador na qualidade e diversidade dos
servicos prestados.
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Quisemos ir além da focalizacao no trabalho mais técnico de tratamento e acesso a

~ 5

documentacdo, e percepcionar em que medida os Arquivos Municipais apoiados estdo a

desenvolver, ou nao, actividades de caracter mais pedagégico ou cultural.

A questao colocada incidiu sobre actividades desenvolvidas “no ultimo ano”, com mencao
2

expressa aos ilens referidos no grafico 28, sendo facultada a possibilidade de resposta multipla.

A organizagio de visitas de estudo é a actividade mais referenciada, declarada por 37 municipios,
logo seguida da organizacdo ou colaboragdo na organizacdo de exposi¢oes. 26 Municipios
declararam ter procedido a recolhas de patriménio arquivistico local no ultimo ano, e 18
organizaram seminarios/conferéncias ou eventos similares.

Nas actividades referenciadas em “outros”, declaradas por um conjunto de 12 municipios, a
criacdo de servicos/aleliers educalivos é a ocorréncia mais [requente, logo seguida pela actividade
editorial. Outras actividades referenciadas: workshops, investiga¢ao, animacao/desfile historico,
organizacao de visilas a locais de interesse cultural.

Grifico 28
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Relativamente ao conjunto de 13 municipios que declarou nao ter desenvolvido actividades de
natureza pedagogica/cultural no ultimo ano, quisemos saber se estariam especialmente
vocacionados para a dimensdo mais administrativa dos arquivos. Observadas as declaragoes
prestadas em matéria de gestdo de documentos, nomeadamente no apoio prestado aos arquivos
correntes do municipio, temos de concluir que essa leitura nao ¢é valida. Efectivamente, apenas
em 4 dos 13 casos se verifica uma inlervengao claramente no sentido da qualificacao dos servicos
produtores, com apoio a elabora¢io de planos de classificacio e a aquisicdo de aplicacoes de
gestao de documentos; Em 7 casos foi mesmo expressamente declarado nao ser prestado apoio
aos arquivos correntes.

Cruzando estes dados com as declaracbes prestadas em matéria de recursos humanos
especializados afectos ao Arquivo, ha uma grande drea de coincidéncia entre a auséncia de
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actividades tanto de caracter cultural como administrativo e a auséncia de técnicos superiores ou

profissionais de arquivo

32 . . a . ?, 43 %
, 0 que sublinha a importancia do factor “recursos humanos” na

dinamica introduzida nos Arquivos.

3.5 Impacto do PARAM (percepcao dos servicos apoiados

Por dltimo, analisamos a percepg¢ao dos municipios apoiados relativamente a alguns aspectos da
evolucio do Arquivo Municipal entre o momento prévio a candidatura ao PARAM e a
actualidade. Assim, e comparando a situa¢ido do Arquivo nesses dois momentos, solicitamos que
fosse manifestado o nivel de concordancia (de 1= “discordo inteiramente” a 4= “concordo

inteiramente”) face as afirmacoes seguintes:

Salvaguarda do patriménio arquivistico: “llavia patriménio arquivistico em risco, que
agora esta devidamente salvaguardado”;

Sensibiliza¢io para o patriménio: “Os municipes estdo agora mais conhecedores das
actividades do Arquivo Municipal”;

Utilizagdo dos recursos arquivisticos: “Aumentou significativamente a utilizacio da
documentacao existenle no arquivo municipal”;

Capacidade de resposta a pedidos de informacao: “Tem vindo a aumentar a capacidade
de resposta do Arquivo Municipal a pedidos de informagao”;

Satisfagdo dos utilizadores: “Aumentou significativamente o nivel de satisfacio dos
utilizadores do Arquivo”;

Sensibiliza¢do para a gestdo de documentos: “A autarquia estd mais sensibilizada para a
melhoria dos processos de gestao de documentos”.

O grafico seguinte da conta do peso relativo global de cada um dos niveis de concordancia
manifestados, revelando uma percepcao claramente dominante — 81% — de sentido positivo.

Grafico 29

Percepcao do nivel de melhoria global
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2 Fronteira e Serta sio as excepedes, ambos sem téenicos qualificados e, nio obstante, declarando apoiar os arquivos
correntes na aplicagio da portaria de gestdo de documentos e mesmo, no caso de Fronteira, na seleccio de aplicacao de
gestao de documentos — esta uma actividade necessariamente desenvolvida pela prépria chefe de divisio a que o Arquivo
pertence, uma vez que este nao tem qualquer recursos humano afecto.
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Quisemos apurar se havia variagdes significativas relativamente a distribuicdo das opinides
extremas — completa discordancia e completa concordancia — face aos diferentes aspectos em

analise. Os graficos 30 e 31 dao conta dessa distribuigao:

Grafico 30

Distribuicdo da percepcédo de melhoria "inexistente"
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Grafico 31

Distribuicdo da percepgédo de melhoria "muito signif icativa"
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Pese embora se note que, enquanto nas percepcoes negativas (grafico 30) ha aspectos que
claramente se destacam relativamente aos restantes, e nas percepcoes positivas (grafico 31)
distribuem-se de forma bastante regular por todos os factores em analise, as variagdes nao sao de
molde a poder tirar conclusées comparativas, dada a diferente dimensao do nimero de respostas
totais em cada um dos universos (17 resposlas negativas, contra 191 respostas positivas).

Nao obstante, importa notar que a maior convergéncia de opinides negativas € sobre questoes
directamente relacionadas com a salvaguarda do patriménio arquivistico — especialmente
influenciavel pela qualidade das instalagoes, em particular pela qualidade e/ou dimensao dos
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depositos de arquivo de notar também que nenhum dos municipios que se declarou

especialmente critico relativamente as instalagoes recebeu apoio do PARAM para obras®.

De notar, também, que na percepcao de melhoria muito significativa ha uma ligeira vantagem

para o bloco de aspectos mais relacionados a qualidade dos servigos prestados

utilizadores, capacidade de resposta e utilizacao dos recursos arquivisticos.

satisfacao dos

Quisemos, ainda, saber em que medida os municipios “responsabilizam” o PARAM pela inducao
J ) ) 1 I I I :

de uma dinamica de melhoria nos Arquivos Municipais e, em particular, de uma dinamica de

geslao integrada de arquivos.

Grifico 32
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Grafico 33
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¥ Trata-se dos municipios de Almada, Barcelos, Ourém e Seixal.

(O8]
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Os graticos 32 e 33 foram elaborados sobre as manifestagoes do nivel de concordancia (de 1=
“discordo inteiramente” a 4= “concordo inteiramente”) face as afirmagoes seguintes:

*  “O PARAM impulsionou o desenvolvimento de um programa de gestao integrada de
arquivos na aularquia”;

e “O PARAM contribuiu decisivamente para o incremento da qualidade global dos servicos
de Arquivo”.

Nao obstante a subjectividade das opinides expressas, procuramos encontrar algum ou alguns
factores passiveis de explicar as opinides que atribuem ao PARAM um contributo nulo ou fraco
no incremento da qualidade global dos servigos de arquivo (opinido declarada por 9 municipios).

Analisados todos os municipios que manifestaram opiniao negativa neste ponto*, nio se
encontrou nenhum factor que fosse exclusivo deste grupo de arquivos e/ou comum a todos eles.
Em 3 casos em que sao observaveis claras melhorias na situa¢io do Arquivo, reconhecidas na
apreciacdo geral feita pelos préprios, simplesmente... entende-se que o PARAM nao tera
contribuido para esse processo. Em 2 casos em que a resposta ao inquérito incorpora uma
justificacdo, a existéncia de diferentes tutelas para o arquivo intermédio e para o arquivo
definitivo é apresentada como factor de bloqueio. A persistente auséncia de técnicos qualificados
podera motivar também a percepcio negativa em 4 casos. O reduzido valor de alguns apoios
concedidos (inferiores a 5.000 €), verificado também em 4 casos, deixa claro que o impacto da

\

intervencao s6 pode ter sido, nestes municipios, fraco ou nulo.

Importa, por tltimo, sublinhar que ha uma opiniao largamente positiva sobre ambas as questoes,
nao sem reconhecer que o PARAM néo leve lanlo sucesso no que respeila ao incremento de boas
praticas de gestao de documentos quanto tera tido relativamente a outras areas funcionais dos
arquivos. Este reconhecimento confirma a conclusio que, certamente, se esperaria obter, em face
das prioridades expressas pelo 6rgao de gestao do Programa® e do facto de cerca de % dos apoios
concedidos nao terem atingido senao os arquivos definitivos™.

% Um municipio — Aljustrel -~ ndo reconhece ao PARAM qualquer influéncia positiva; Oito — Alcdcer do Sal, Aveiro,
Leiria, Lousada, Moura, Ourém, Serta e Sintra — reconhecem ao PARAM uma influéncia fraca.

% Veja-se o capilulo 2.1, onde se refere o elenco de prioridades expressas em todos os processos de selec¢io de
candidaturas — “promover sistema de gestdo integrada de arquivos” surge sempre posicionado em 6° lugar.

% Ver grafico 12.

o
=]
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4. Conclusoes e Recomendacoes

Retomando as duas questdes iniciais que despoletaram a elaboracao do presente relatério,

- qual o impacto do PARAM no incremento da qualificac¢ao dos arquivos municipais?
- quais os arquivos municipais apoiados pelo PARAM em que se revela conveniente a DGARQ
realizar auditorias?

a analise efectuada permite concluir, em sintese:

> O PARAM teve um impacto posilivo na qualificacdo da generalidade dos arquivos dos

municipios apoiados, verificavel nio apenas na evolucio dos recursos materiais e
humanos afectos as fun¢oes de arquivo, mas também na evolugdo do trabalho técnico
desenvolvido e na natureza dos servicos prestados.

Sobre a dimensdo desse impacto, qualquer afirmac¢io que produzissemos seria
absolutamente subjectiva, desde logo porque nao foram de inicio estabelecidas quaisquer
metas ou objectivos mensuraveis para a implementacio do Programa. A leitura que
fazemos baseia-se na comparagio entre “antes” e “depois” do PARAMY nos Arquivos
apoiados, e entre municipios “apoiados” e “nao apoiados™
disponiveis.

, utilizando os escassos dados

Ha arquivos municipais apoiados que manifestamente se desviaram do programa
estabelecido para ulilizacao das infra-estruturas comparticipadas pelo PARAM, casos
prioritarios a auditar no ambito da avaliacdo e controlo do PARAM, em especial quando
se verifique que auferiram de valores de comparticipacio especialmente significativos.
Para além destes casos, que relevam de um eventual desrespeito a compromissos, atigura-
se conveniente estender algumas auditorias as praticas de gestdo de arquivos, analisando
nao s6 alguns dos casos que o inquérito revelou serem especialmente problematicos,
como oulros que aparentam Ller desenvolvido programas de sucesso. Na eventual
impossibilidade de considerar todos os casos identificados, no imedialo, propoe-se para
as 10 primeiras auditorias os municipios de: Amarante, Constancia, Elvas, lagoa,
Marinha Grande, Matosinhos, Ponte de Lima, Pévoa do Varzim, Sintra e Vinhais.

Para justificar a conclusio apresentada relativamente ao impacto do PARAM, destacamos alguns
elementos que tomamos como indicadores:

Nivel de adesao verificado: 37% dos municipios do pais (regides auténomas incluidas)
tiveram ja candidaturas aprovadas; mais 30% manifestaram inten¢io de candidaturas. O
primeiro valor é especialmente significativo, sobretudo se tivermos em conta que o
Programa esteve activo, do ponto de vista da apresentacio de candidaturas, apenas 6 anos
(1998-2003). Com um nivel de adesio expresso na ordem dos 67%, é legitimo concluir que
o PARAM colocou os arquivos na agenda politica das autarquias.

Qualificacao de recursos humanos: embora se note uma tendéncia, a nivel nacional, para
o incremento da qualificacdo dos recursos humanos afeclos aos servicos de arquivo
municipais, da analise efectuada no capitulo 3.2 é seguro afirmar que este processo de
qualificacdo é mais acelerado nos municipios com candidaturas PARAM aprovadas;

% Sobre a situacio que exislia nos Arquivos que foram apoiados, antes desse apoio ser concretizado, a informacio
disponivel esta limitada a fornecida pelos proprios na ficha de candidatura ao PARAM — incluida no Anexo 1.

% Importa notar que o IAN/TT ndo efectuou qualquer inquérito a situacio dos arquivos municipais, antes de lancar o
PARAM. Os escassos dados que apresentamos neste relatério, relativos a recursos humanos, foram-nos fornecidos pela
Associacao Portuguesa de Bibliotecarios, Arquivistas e Documentalistas.

O8]
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dentro deste grupo, a qualificagdo é ainda mais notéria nos municipios que ja concluiram
a execugdo dos projectos PARAM. Sublinha-se que este indicador é o tnico que temos
disponivel para comparar municipios intervencionados e nao intervencionados pelo

PARAM.

Salvaguarda do patriménio arquivistico: para além dos beneficios directamente
decorrentes da melhoria das condi¢oes de instalagio dos arquivos municipais
intervencionados, verifica-se um claro incremento da iniciativa dos municipios na recolha
de patriménio arquivistico local — 32% dos municipios apoiados iniciou esla actividade
depois da candidatura ao PARAM. No ultimo ano, 43% dos municipios efectivaram
recolhas.

Criagdo de condigbes basicas de acesso publico: 33% dos municipios apoiados nao
estavam abertos ao publico a data da candidatura ao PARAM, valor que baixou para 3%.
Apesar desta quebra, importa reconhecer que era esperado que todos eslivessem,
presentemente, abertos ao publico.

Formalizacdo dos servicos de arquivo: Apenas 38% dos municipios apoiados tinham
regulamento de arquivo, a data da respectiva candidatura ao PARAM; presentemente,
67% ja tem regulamento.

Percepcao dos municipios: 92% dos municipios apoiados reconhece que o PARAM
contribuiu para o incremento da qualidade global dos respectivos servicos de arquivo, e
43% reconhece que esse contributo foi mesmo muito significativo.

Relativamente a conclusdo apresentada sobre a conveniéncia de realizar auditorias, importa
referir que os critérios considerados atenderam a hierarquia de valores/prioridades, adoptadas
pelo 6rgao de gestao do PARAM™. Assim:

1.

Nao cumprimento dos pressupostos subjacentes ao Acordo de Colaboraciao celebrado.
Atendemos, concretamente, as declaracoes prestadas no questionario da DGARQ sobre
abertura ao publico e sobre eventuais altera¢oes ao programa definido para utilizacao das
instalagoes intervencionadas pelo PARAM. Relativamente a eslte segundo aspeclo,
consideramos especialmente gravosas as declara¢des de que parte das instalacoes
previstas para o Arquivo, estavam cedidas a outros servicos municipais™
ainda, neste patamar os municipios que nio enviaram resposta ao questionario e sobre os
quais os servicos da DGARQ nio possuem qualquer informagao recente.

. Incluimos,

Auséncia de condi¢des para efectivar adesao a Rede Nacional de Arquivos. O Acordo de
Colaboracao celebrado com os municipios, no quadro do PARAM, menciona
expressamente ler em vista a integracio do Arquivo Municipal em causa na Rede
Nacional de Arquivos™; a generalidade dos municipios incluiu, no préprio processo de
candidatura, uma declaracao de adesao a Rede Nacional de Arquivos. Nao tendo sido, em
tempo, estabelecidos requisitos de adesio, opltou-se por escolher a informacio prestada
sobre aplicacdo da norma internacional de descricio arquivistica (ISAD) como o
indicador mais adequado para aferir se o municipio estd ou ndo em condigdes de
efectivar a sua adesao a RNA.

%' Veja-se no capitulo 2.1 os objectivos e prioridades do PARAM.

0'Nos termos do modelo de acordo de colaboracio incluido no anexo 1 (pode verificar-se alguma variagio entre acordos
efectivamente assinados), o IAN/TT — DGARQ tem o direito de exigir a devolucdo da comparticipagao efectuada,
acrescida dos juros legais, caso o municipio utilize a drea destinada ao Arquivo para outros fins que nao os previstos no
Acordo de Colaboragao.

Ver, no Anexo 1, o modelo de minuta para os Acordos de Colaboracio.
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3- Auséncia de praticas elementares tendentes a uma gestao integrada de arquivos. A par da
integracao dos arquivos municipais na Rede Nacional de Arquivos, a implementagao de
programas de geslao integrada de arquivos é objectivo geral do PARAM — muito embora
surja em lugar secundario no elenco de prioridades definido em sede de aprovagio de
candidaturas (veja-se nota de rodapé n°® 6). Para analise desta componente, escolheu-se
como indicador a informacao prestada sobre aplicacio da portaria de gestdao de
documentos para as aularquias.

Complementarmente foi, ainda, considerada a conveniéncia de auditar 2 tipos de situagoes:
*  Absoluta auséncia de técnicos com formagao especifica (superior ou profissional);
*  Disfuncoes pressentidas na articulacio entre diferentes servi¢os de arquivo, em
municipios de grande dimensao.

A todos os casos identificados foi aplicado, como factor de ponderagio, o investimento efectivo
do Ministério da Cultura. Assim, excluiram-se os casos de municipios que receberam
comparticipa¢do financeira inferior a 25.000 €, ainda que a aplicacdo dos critérios 1 a 3
recomendasse a realizacdo de auditoria. Excluiram-se, igualmente, os municipios que, embora
sem técnicos com formacdo especifica, receberam uma comparticipag¢ao financeira inferior a

50.000 €.

Por dltimo, entendeu-se que seria, ainda, da conveniéncia da DGARQ auditar alguns casos de
(aparente) sucesso, tendo em vista formar opinido mais sélida sobre a dimensao do impacto
positivo do PARAM.

Para tanto, seleccionaram-se dois casos: Lagoa e Vinhais. O primeiro pretende ilustrar o sucesso
de uma intervengio direccionada a dimensdo cultural dos arquivos, o segundo a dimensao
administrativa. No que respeita as comparticipagoes auferidas, o primeiro caso esta na mediana, o
segundo na média.

No anexo 6 apresenta-se um quadro com todos os casos que resultaram da aplicagio dos critérios
acima, com proposta dos 10 primeiros a auditar.

Por dltimo, e para dar resposta ao objectivo complementar do presente relatorio — apresentacao de
propostas de correccdo a eventuais aspectos negativos que vierem a ser detectados, no que a concep¢ao e/ou
gestao do Programa respeita — referimos em seguida alguns aspectos da definicao do Programa que,
10 anos decorridos sobre o seu langamento, se atiguram desajustados a conjuntura actual, tal
como algumas opc¢oes de gestao que poderio ter limitado a amplitude do sucesso e dificultado a
sustentacao do Programa nos termos verificados até ao presente.

> Objeclivos
Devendo o PARAM subordinar-se as orientacoes para execucdo da politica nacional de
arquivos, salvo melhor entendimento nio se reconhece necessidade presente de redefinir
os seus objectivos em termos de ideario. Nao obstante, para melhor controlo e avaliacao
futura do Programa, seria util concretiza-los de forma mensuravel, estabelecendo
indicadores e melas para o Programa, bem como indicadores e formas de calcular metas
para os projectos apoiados®™.

A partic de 2004, a obrigatoriedade de inscrever em PIDDAC cada um dos projectos PARAM obrigou ao
estabelecimento de objectivos e metas para cada projecto. Estes sio, porém, objectivos e metas que relevam apenas dos
termos da execucdo material acordada (construcio de n m2 de area de depdsito; instalacio de n metros de documentacio;
criacdo de n lugares de leitura publica), revelando muito pouco sobre o cumprimento dos objectivos como a
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» Prioridades

Embora esta seja também matéria directamente relacionada a orientagao politica, afigura-
se convenienle rever as prioridades que tém sido seguidas pelas comissoes de avaliagio
de candidaturas. Detemo-nos apenas no aspecto que consideramos mais critico.
Recomendariamos a conveniéncia de rever a prioridade maxima declarada, “salvar
patrimonio arquivistico em risco”, em primeiro lugar porque ha outros instrumentos para
salvar patrimonio arquivistico em risco quando o mesmo for, de facto, relevante. Por
outro lado, esta op¢ao de prioridade maxima tem suportado decisdes de apoio a projectos
que se revelam contraproducentes — decisdes de apoio a instalagdo exclusiva do arquivo
histérico do municipio, afastando-o dos servicos produtores (o que nalguns casos
exacerbou tensoes entre departamentos cultural e administrativo); decisoes de apoio a
pequenissimos projectos de intervencao, que se diria praticamente inconsequentes, seja
qual for a perspectiva adoptada. Se, nos primeiros anos do PARAM, poderia fazer sentido
subordinar a qualidade ao nimero dos projectos aprovados (para divulgar o programa e
provocar a atencao dos municipios para os arquivos), hoje esse entendimento afigura-se
obsoleto, e nao apenas pelas caracteristicas da conjuntura (elevado nimero de projectos
ja aprovados e nao concluidos, or¢camentos limitados); a sua permanéncia afigura-se
especialmente gravosa na medida em venha a condicionar decisbes [uturas que
secundarizem projectos de municipios que, nio tendo patriménio em risco, queiram
promover sistemas de gestao integrada de arquivos.

> Requisilos de candidatura

Algumas das disfun¢oes detectadas, sobretudo ao nivel do arrastamento do prazo de
execucdo para além dos calendarios inicialmente previstos — particularmente notério em
projectos que envolvem obra de grande dimensao afiguram-se favorecidas pela
definicao das condicoes de candidatura. Referimo-nos, concretamente, ao facto de bastar
ao municipio apresentar um programa sumario para a instala¢do do Arquivo Municipal,
mesmo quando esta em causa a constru¢io ou adaptagdo de instalacbes de grande
dimensao. Os municipios tendem a apresentar na candidatura apenas um estudo prévio,
cuja transformacdo em projecto de execucdo € lenta e, salvo raras excepgdes, obriga a
celebracao de adendas ao Acordo inicial, criando problemas acrescidos ao érgdo de
gestao pela sucessiva acumulagdo de encargos. Assim, e caso o PARAM mantenha o
mesmo tipo de despesas elegiveis (ou seja, caso continue a nio apoiar a aquisicio de
servicos para o desenvolvimento dos projectos), recomenda-se que das condi¢oes
minimas de candidatura faca parte a existéncia de projecto de execucio da obra.

Outro aspecto que se recomenda como condi¢do minima de candidatura, transversal a
todos os programas, é a existéncia de pelo menos 1 técnico superior de arquivo no
quadro e afecto ao servico de arquivo. O nivel de exigéncia no que respeita ao nimero de
técnicos podera ser variavel entre programas e entre municipios, em atencao a dimensio
dos respeclivos arquivos. A nao consideracio desle requisito como lransversal e
obrigatério compreendia-se em 1998, quando era ainda escasso o nimero de técnicos
superiores de arquivos disponiveis no mercado — problema que ja nao se verifica hoje,
com a abundancia de cursos criados nos ullimos anos. Este é um [actor determinante
para suslentar o investimento inicial, garantir um desenvolvimento dos servicos de
arquivo, um incremento continuo da qualidade global e, em ultima instancia, o
cumprimento dos objectivos do Programa.

implementagio de programas de gestio integrada de arquivos, rede nacional de arquivos, ou qualidade do tratamento
téenico.

40



M

Ministirio pa Conrura

DIRECCAO-GERAL
DE ARQUIVOS

Por altimo, recomenda-se a substitui¢io da condi¢ao de existéncia de “programa de
tratamento arquivistico de fundos”, pela existéncia de documento programatico para a
gestao integrada de arquivos, aplicavel a todos os programas-tipo.

> Aprovacao de candidaturas

Verifica-se que as comissoes de avaliacdo das candidaturas nao respeitaram o definido no
Programa em matéria de condi¢des de candidatura, aprovando projectos que nio
cumpriam todas as condigdes ditas “minimas”. Salvo melhor entendimento, esse
“desrespeito” decorre do elenco de prioridades definido no contexto da Politica Nacional
de Arquivos (ver acima o ponto sobre prioridades). Efectivamente, quando o objectivo
prioritario é “salvar patriménio arquivistico em risco”, melhorar as condigbes dos
depésitos pode ser critico, garantir a presenca de pessoal com formacdo na area de
arquivo pode ser adiado. D possivel que a decisdo tenha sido igualmente influenciada
pelo facto de poucos serem os municipios que, a data da candidatura, estavam em
condi¢oes de cumprir todos os requisitos™, numa época em que parece haver o propésito
de chegar a um maior nimero possivel de autarquias.

Ja acima recomendamos maior exigéncia a defini¢do dos requisitos de candidatura,
importa aqui recomendar o cumprimento dos requisitos minimos que vierem a ser
definidos, sob pena de se correr o risco de desvirtuar os objeclivos expressos do
Programa.

» Acompanhamento dos projectos
Verifica-se, na consulta dos processos de candidaturas ao PARAM, que o
acompanhamento técnico do 6rgao de gestao ocorre sobretudo na fase de preparagio da
andidatura e, para os projectos de obra aprovados com base em estudo prévio, na fase de
desenvolvimento do projecto de execugao. Uma vez ultrapassada esla elapa, a percepcao
dominante é que o acompanhamento do 6rgao de gestao passa a focalizar-se no controlo
da execu¢ao material (fiscalizacdo de obra) e [inanceira (conlaclos para enlrega de
documentos de despesa). O tltimo contacto ocorre, por norma, na altura da inauguragao
do novo Arquivo Municipal.
A recomendagido que fazemos é no sentido de reforgar o apoio e o controlo técnico-
arquivistico, respectivamente nas fases de preparacao das candidaturas e, posteriormente,
durante a execu¢do e apdés a conclusdo do projecto — um acompanhamento mais
sistematico que se recomenda repartir entre os servigos centrais da DGARQ e o arquivo
distrital respectivo.
Recomenda-se, ainda, a elaboracio de relatorios a intervalos de tempo regulares, tanto de
avaliagio do programa como de avaliacio dos projectlos, e a realizagdo de audilorias a
alguns municipios apoiados, actividade a desenvolver também numa base sistematica.

> Execucao financeira

A execucao do PARAM apresenta, de forma quase constante, indices elevados de nao
execucdo nos calendarios originalmente previstos. Num primeiro momento, esse facto
reflectiu-se nas contas do 6rgao de gestao através uma expressiva baixa taxa de execuciao
do PARAM face ao orcamento inicial impulado ao Programa (tendéncia que se inicia em
2001, tem o seu pico em 2004, mas continua a ser expressiva em 2005); num segundo
momento influenciou a quebra do or¢amento inicial afecto ao Programa, acompanhando
a tendéncia de quebra do or¢amento PIDDAC inicial do TAN/TT.

% A titulo de exemplo, refira-se que no tltimo ano em que abriram candidatura (2003) s6 10 municipios, dos 40 que

submeteram candidaturas, cumpriam todas as “condi¢des minimas” do programa a que se candidataram.
P . 1
" Veja-se o graficon® 11.
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Em resultados globais, do investimento total previsto (aprovado através da homologacio
de Acordos de Colaboracao) para o Ministério da Cultura no quadro do PARAM, cerca de
50% (ainda) nao foi executado. Desses 50%, cerca de %2 corresponde a candidaturas cuja
execucdo ainda nao foi iniciada ou melhor, cuja execugdo [financeira das
comparticipacoes previstas do Ministério da Cultura, ainda nao foi iniciada®.

Nao querendo nem sabendo fazer uma analise da conjuntura econémica e financeira,
nem juizos de valor sobre opcdes de politica de investimentos, destacaria apenas um
factor que se afigura ter contribuido para as tendéncias de evolucio acima referidas: o
que considero ter sido uma excessiva tolerancia aos incumprimentos dos municipios. De
facto, s6 no universo dos 61 municipios que responderam ao questionario da DGARQ,
44% celebraram pelo menos uma adenda ao Acordo inicial, e 12% celebraram duas ou
mais adendas. 1la Municipios que chegam a ter celebrado 4 adendas para sucessivas
prorrogagoes dos prazos de execucio.

Esta atitude que considero de excessiva tolerancia ao incumprimento de calendarios
tende, naturalmente, a crescer como bola de neve.

Para contornar este problema em caso de futuras novas candidaturas ao PARAM, a par
das recomendacdes ja feitas para introduzir maior exigéncia nos requisitos de candidatura
e maior rigor na seleccio e aprovagao de candidaturas, recomendar-se-ia, ainda, a
adop¢do de uma cultura e disciplina de respeito pelo cumprimento dos Acordos
celebrados.

© Veja-se os grificos n® 8 e n° 10.
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5. Anexos

Anexo 1: Programa de Apoio a Rede de Arquivos Municipais

A versio aqui incluida é uma cépia da de 2001, que enquadrou as candidaturas ao PARAM nos
anos de 2001, 2002 e 2003. Difere da versao original, de 1998, apenas no que respeita ao anexo
“ficha de candidatura”, agora mais detalhada e com nova formatagio, e modelo base para
redaccio dos acordos de colaboracio.
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1 - INTRODUCAO

Ao lancar o Programa de Apoio a Rede de Arquivos Municipais (PARAM), o Instituto dos
Arquivos Nacionais/ Torre do Tombo da corpo as competéncias definidas na sua Lei Organica
(Decreto-Lei n°® 60/97, de 20 de Margo), nomeadamente na alinea r) do namero 1 do Artigo 3°,
que determina competir ao IAN/TT apoiar as autarquias no planeamento e construc¢io da rede de
arquivos municipais.

O Programa encontra igualmente suporte legal no Decreto-Lei n° 16/93, de 23 de Janeiro, que
estabelece o regime geral dos arquivos e do patriménio arquivistico, quando, na alinea a) do
Artigo 3°, se determina caber especialmente ao Estado garantir a qualidade das instalacoes
destinadas aos arquivos.

Ao assumir as suas responsabilidades na salvaguarda do patriménio arquivistico nacional, o
Estado tem circunscrito a sua actuacdo quase em exclusivo, no que respeila a arquivos nao
dependentes, a produgdo de legislagio e de algumas orientagdes técnicas e, quando muito,
facultando um apoio téenico mais na medida e ao ritmo dos recursos de que tem vindo a dispor
do que das solicitacoes que lhe sao apresentadas.

Com o PARAM surge pela primeira vez um programa capaz de disponibilizar junto da
administracdo local um apoio nao s6 técnico como também financeiro, vocacionado
exclusivamente para a promocao da qualidade dos arquivos na sua dupla dimensao,
administrativa e cultural.

Cabe agora as autarquias demonstrar que efectivamente reconhecem nos seus arquivos um
recurso da sua actividade administrativa e um fundamento da memoria colectiva, dotando-os de
condi¢des maleriais e recursos humanos que lhes confiram dignidade, proporcionem adequado
tralamento e garantam o direito de acesso que a lei prevé.

O PARAM existe para apoiar cada Municipio neslas larefas, nomeadamente quando haja
garantias de que os programas especificos que co-financia nao resultem em intervencoes
circunslanciais, mas anles se inlegrem num amplo projecto de tratamento e gestao do Arquivo
Municipal, e de integracao do mesmo na Rede Nacional de Arquivos.

Assim, cada Municipio deve conceber um programa préprio de gestdo integrada do seu sistema
de arquivo, considerando as especificidades da sua prépria organizacio e da documentagio que
possui / produz, por forma a garantir articula¢do e continuidade entre todas as acc¢des que,
verlical e transversalmente, vao sendo implementadas.

Para a prossecucao deste objectivo é determinante o enquadramento organico do Arquivo
Municipal, aspecto a que nem sempre se atribui a devida atencdo. Um arquivo com multiplas
dependéncias organicas dificilmente sera gerido como uma unidade, e corre o risco de se tornar
um somatorio de partes nao articuladas, consumindo maiores recursos e produzindo resultados
de menor qualidade.

Outro aspecto igualmente importante ¢ a existéncia de recursos humanos afectos ao Arquivo
Municipal, com formacio especifica na drea de arquivos. I essencial que os Municipios adequem
os seus quadros de pessoal as exigéncias técnicas do trabalho de arquivo, sem o que a eficiéncia
do seu sistema estara compromeltida.
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2 - OBJECTIVOS DO PROGRAMA DE APOIO
Objectivos gerais

Sao objectivos gerais do PARAM incentivar e apoiar os Municipios na implementacao de
programas de geslao integrada dos respeclivos sistemas de arquivo, bem como promover a
criacao de uma rede de arquivos municipais integrada na Rede Nacional de Arquivos.

Objectivos especificos

Sao objectivos especificos criar condigdes adequadas a instalacdo dos arquivos municipais de
todo o pals e promover o correcto tratamento arquivistico dos seus fundos, através de
comparticipacao financeira e/ou apoio lécnico a accoes desenvolvidas no ambito das seguintes
areas:

*  Obras - construcao de raiz ou adaplacao de instalacoes;

* Equipamentos basicos - estanteria e mobiliario;

* Preservacao - solugoes de controlo ambiental;

*  Organizacio e descri¢do - solugdes informaticas para gestao integrada de arquivos e descrigao/
comunicacao de arquivos delinilivos;

* Transferéncias de suporte - equipamentos de digitalizacao ou de microfilmagem;

* Formacdo - ac¢oes organizadas pelo IAN/TT nos Servicos Centrais e/ou nos Arquivos
Distritais; em colaboracdo com outras entidades (Associacao Portuguesa de Bibliotecarios,
Arquivistas e Documentalistas, Associacdo Nacional de Municipios, Comissdes de
Coordenacao Regional, Escolas Profissionais, etce.)

3 - PROGRAMAS TIPO

Foram concebidos cinco programas lipo que correspondem a oulras tantas possibilidades de
candidatura, devendo cada Municipio optar por aquele(s) que melhor se adeque(m) as suas
prioridades, definidas no respectivo projecto de gestao integrada do sistema de arquivo.

Cada programa nao ¢ exclusivo, ou seja, um Municipio podera apresentar candidatura a
celebracao de um Acordo de Colaboracao de ambito restrito (para implementar um programa
pré-determinado) ou de ambito alargado (para implementar uma intervengdo que conjugue
accoes inerenles a um dos quatro primeiros programas e ao quinto).

PA1

Programa de Apoio a instalacio do Arquivo Municipal em edificio a construir de raiz,
exclusivamente destinado a essa funcao.

Admite comparticipacio financeira nas despesas de construcao e de aquisi¢cdo de equipamentos
basicos (estanteria e mobiliario).

PA2
Programa de Apoio a instalacio do Arquivo Municipal em edificio existente, adaptado e
destinado a essa exclusiva funcio.
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Admite comparlicipagao financeira nas despesas de adaptacio e de aquisicao de equipamentos
basicos (estanteria e mobiliario).

PA3

Programa de Apoio a instalagio do Arquivo Municipal em parte de edificio multifuncional a
construir.

Admile comparlicipacao financeira nas despesas de construcao e de aquisi¢cio de equipamentos
basicos (estanteria e mobiliario).

PA4

Programa de Apoio a instalacio do Arquivo Municipal em parte de edificio multifuncional
existente.

Admite comparticipagido financeira nas despesas de adaptacio e de aquisicdo de equipamentos
basicos (estanteria e mobiliario).

PA5
Programa de Apoio a gestao de arquivos e tratamento arquivistico.
Admite comparticipacdo financeira nas despesas de aquisi¢ao de:

- equipamentos basicos (estanteria e mobiliario);

- equipamentos de controlo ambiental (termohigrégrafos, desumidificadores, ete.);

- equipamentos de microfilmagem (para realizacdo e leitura de microfilmes);

- equipamentos informaticos (computadores, impressoras, mesas de digitalizagao, etc.).
Admite igualmente apoio técnico traduzido em acgdes de formagio organizadas pelo IAN/TT nos
Servigos Centrais e/ou nos Arquivos Distritais.

4 - CONDICOES DE CANDIDATURA

« Ao PA1l:

Sao condi¢des minimas de candidatura a este programa:
- Existéncia de terreno destinado a construcio das instalagoes do Arquivo Municipal,
propriedade do Municipio a data de assinatura do Acordo de Colaboragao.
- Existéncia de servigo, divisio ou departamento de Arquivo Municipal, como tal
considerado na lei organica do Municipio, com competéncias sobre toda a
documentacao produzida, independentemente da idade.
- Existéncia de pessoal afecto ao Arquivo Municipal, com formagio superior na area de
arquivo.
- Existéncia de linha financeira para o Arquivo, no Orcamento Municipal.
- Existéncia de recenseamento geral da documentacao existente em fase acliva, semi-
activa e inactiva, e previsao de crescimento anual.
- Existéncia de programa de instalacio do Arquivo Municipal.

« Ao PA2:

Sao condi¢des minimas de candidatura a este programa:
- Existéncia de edificio destinado a instalacdo do Arquivo Municipal, propriedade do
Municipio a data de assinatura do Acordo de Colaboragao.

48



M

Ministirio pa Conrura

DIRECCAO-GERAL
DE ARQUIVOS

- Existéncia de servigo, divisio ou departamento de Arquivo Municipal, como tal
considerado na lei organica do Municipio, com competéncias sobre toda a
documentacao produzida, independentemente da idade.

- Existéncia de pessoal afecto ao Arquivo Municipal, com formagio superior na area de
arquivo.

- Existéncia de linha financeira para o Arquivo, no Orcamento Municipal.

- Existéncia de recenseamento geral da documentacao existente em fase acliva, semi-
acliva e inacliva, e previsio de crescimento anual.

- Existéncia de programa de instala¢iao do Arquivo Municipal.

* Ao PA3:

Sao condi¢des minimas de candidatura a este programa:
- Existéncia de terreno destinado a construgao de edificio multifuncional, propriedade
do Municipio a data de assinatura do Acordo de Colaboracao.
- Existéncia de programa para a construcao do edificio, com especificagdes sobre:
. tipo de servigos a instalar no edificio;
. implantacao da area de arquivo.
- Lixisténcia de pessoal afecto ao Arquivo Municipal com formagio na area de arquivo,
adquirida ou em curso.
- Existéncia de recenseamento geral da documentacio existente em fase activa, semi-
acliva e inacliva, e previsio de crescimento anual.

« Ao PAA4:

Sao condi¢des minimas de candidatura a este programa:
- Existéncia de edificio parcialmente destinado a instalacdo do Arquivo Municipal,
propriedade do Municipio a data de assinatura do Acordo de Colaboragao.
- Existéncia de programa para adaptagio do edificio, com especifica¢des sobre:
. tipo de servigos a instalar no edificio;
. implantacdo da area de arquivo.
- Lixisténcia de pessoal afecto ao Arquivo Municipal com formagio na area de arquivo,
adquirida ou em curso.
- Existéncia de recenseamento geral da documentacao existente em fase acliva, semi-
acliva e inacliva, e previsio de crescimento anual.

* Ao PA5:

Este Programa, para além de oferecer apoio técnico geral na concepg¢ao e implementagio de
sistemas de arquivo, admile comparlicipaciao [inanceira nas despesas de aquisi¢io de alguns
equipamentos. Na medida em que pretenda o apoio a aquisi¢do de equipamentos, o Municipio
deve reunir algumas condi¢oes minimas.

a) Para apoio a aquisicao de equipamentos de controlo ambiental e equipamentos basicos, deve
ja possuir:
- instala¢des de arquivo com caracteristicas construtivas adequadas a boa conservacao dos
documentos, ou
- apresenlacao simultanea de candidatura a um dos restantes programas (PA1, PA2, PA3
ou PA4)
- pessoal afecto ao arquivo, com formacao na area de arquivo, adquirida ou em curso;
- programa de tralamento arquivistico dos fundos.

b) Para apoio a aquisi¢ao de equipamentos informaticos, deve ja possuir:
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- instala¢des de arquivo com caracteristicas construtivas adequadas a boa conservacao dos
documentos, ou

- apresenlacao simultanea de candidatura a um dos restantes programas (PA1, PA2, PA3
ou PA4)

- pessoal afecto ao arquivo, com formacao na area de arquivo, adquirida ou em curso;

- programa de tralamento arquivistico dos fundos;

- espago destinado ao acesso e consulta do publico ao arquivo;

- regulamento de arquivo.

¢) Para apoio a aquisi¢io de equipamentos de micrografia ou digitalizag¢io, deve ja possuir:
- instala¢des de arquivo com caracteristicas construtivas adequadas a boa conservacao dos
documentos, ou
- apresentlacao simultanea de candidatura a um dos restantes programas (PA1, PA2, PA3
ou PA4)
- pessoal afecto ao arquivo, com formacao na area de arquivo;
- pessoal afecto ao arquivo com formac¢io em informatica/ micrografia, adquirida ou em
curso;
- programa de tralamento arquivistico dos fundos;
- espago destinado ao acesso e consulta do publico ao arquivo;
- regulamento de arquivo;
- inventario da documentacio.

5 - PROCESSO DE CANDIDATURA
5.1 - Preparagao da candidatura

O Municipio que pretenda candidatar-se ao Programa de Apoio a Rede de Arquivos Municipais
devera comecar por manifestar essa sua intencao junto do IAN/TT, através de oficio, na
sequéncia do que reunirao os responsaveis das duas institui¢des, para uma primeira avaliagdo da
viabilidade do projecto de candidatura.

Estas primeiras diligéncias sdo muito importantes, na medida em que podem obviar ao
desenvolvimento de todo um trabalho de formalizacdo de uma candidatura que o IAN/TT nao
esteja em condicoes de aceitar, por imperativos estratégicos da politica nacional de arquivos.

Sendo reconhecida, na generalidade, a viabilidade dos propdsitos do Municipio, este dara
seguimento ao processo através do preenchimento de uma ficha de candiatura (Anexol).

O objectivo deste documento é informar os téenicos do IAN/TT, afectos ao Programa de Apoio,
qual o programa especifico a que o Municipio pretende candidatar-se e quais as caracteristicas
gerais do Arquivo Municipal, para uma adequada avaliacio da op¢ao programatica.

O dialogo técnico entre as partes é, nesta fase do processo, da maior pertinéncia, quer para o
Municipio formalizar uma candidatura sélida, quer para o IAN/TT adquirir o conhecimento
necessario a uma criteriosa e fundamentada decisio futura.

5.2 - Formalizagao da candidatura

A formalizacdo da candidatura constara da apresentacao de um programa preliminar, no qual o
Municipio devera considerar:
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*  Definicao do objecto de candidatura.
Trata-se de identificar o programa ou programas a que se candidata.

*  Fundamentacao da opcao programatica.
Deve justificar a escolha do programa em causa, contextualizando-a no quadro do Municipio e da
estratégia definida para a gestao do Arquivo Municipal.

* Recursos necessarios ao cumprimento do programa.
Identificacao de todos os recursos materiais, financeiros e humanos necessarios a viabilizacao do
programa.

* Recursos que o organismo se dispoe a afeclar ao programa.
Previsao dos investimentos a assumir pelo Municipio a um prazo de 4 anos, relativos a
instalagoes, equipamentos, pessoal habilitado e formacao.

* Metodologia de trabalhos para implementacao do programa.
Calendarizacao das accoes a concretizar.

O Municipio podera, se assim o entender, juntar em anexo todo e qualquer documento que ajude
a esclarecer ou fundamentar o programa preliminar que apresenta, nomeadamente o projecto de
gestdo integrada do sistema de arquivo, a relacdo ou guia de fundos, elementos estatisticos de
frequéncia do Arquivo, quadro de pessoal, ete.

5.3 - Celebracio do Acordo de Colaboragio

O processo de candidatura culmina com a assinatura de um acordo de colaboraciao entre o
Municipio e o Instituto dos Arquivos Nacionais/ Torre do Tombo (Anexo 2).

O Acordo de Colaboragio tera um periodo de vigéncia maximo de quatro anos, competindo ao
Municipio a responsabilidade pelo efectivo cumprimento do programa e posterior funcionamento
do Arquivo Municipal.

A comparticipagao do Estado através do PARAM pode atingir 50% dos custos orcamentados para
a implementacao do programa, nomeadamente quando esleja em causa a construciao de raiz ou
adaptacao de edificio exclusivamente destinado a instala¢do do Arquivo Municipal.

Quando o programa vise a instalacdo do Arquivo em edificio, a construir de raiz ou a adaptar,
que acolha igualmente outros servicos municipais, a comparticipacdo podera atingir 30% dos
cuslos orcamenlados para a inslalacao do Arquivo.

A comparticipacao financeira no ambito do PA5 (apoio a gestao de arquivos e tratamento
arquivistico) podera igualmente atingir 50% dos custos orcamentados.

6 - CRITERIOS DE SELECCAO DE CANDIDATURAS

Os recursos que o IAN/TT dispée para afectar ao PARAM poderdo eventualmente ser
insuficientes para dar uma resposla posiliva e simullanea a todas as candidaturas que se
apresentem.

Em caso de imperiosa necessidade de efectuar uma selec¢ao, o IAN/TT valorizara as candidaturas
de Municipios que maiores garantias déem de reunir condi¢bes para implementar uma
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intervencao global, continuada e tecnicamente valida no respectivo sistema de arquivo,
sintonizada com as normas técnicas adoptadas pelo IAN/TT que configuram a Rede Nacional de
Arquivos.

Os pontos que a seguir se apresentam, nao sendo critérios de exclusdo a menos que facam parte
das condig¢oes especificas de candidatura ao programa a que o Municipio concorre, podem, no
enlanto, fundamentar a preferéncia de uma candidatura relativamente a oulra:

» [Existéncia de responsabilidade técnica unica pela gestio do sistema de arquivo.

* [Existéncia de pessoal no quadro com formacao superior na area de arquivo.

* Existéncia de projecto de gestao integrada do sistema de arquivo.

* Instalacdo do Arquivo em imével propriedade do Municipio.

* Instala¢do do Arquivo em imével classificado ou de interesse patrimonial.

* LEntendimento da oportunidade da opgdo programatica apresentada face a realidade do
Municipio.

* Vontade expressa de adesdo do Arquivo Municipal a Rede Nacional de Arquivos.

* Existéncia de fundos de arquivo de elevado valor cultural, ou de projectos de apoio e
incorporacao/ depdésito de arquivos locais de elevado valor cultural.

* Esfor¢o de investimento do Municipio no seu sistema de arquivo.

* Esfor¢o de investimento do Municipio no desenvolvimento cultural do Concelho.

ANEXOS
1. Ficha de Candidatura

2. Modelo de acordo de colaboragio
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Ministério da Cultura

Instituto dos Arquivos Nacionais / Torre do Tombo

PROGRAMA DE APOIO A REDE DE
ARQUIVOS MUNICIPALS

FORMULARIO DE CANDIDATURA

Camara Municipal
Distrito

Endereco

Cédigo Postal

Telefone Fax E-mail

Responsavel hierarquico pelo Arquivo Municipal

Nome

Cargo

Responsavel técnico pelo Arquivo Municipal

Nome

Cat.Prof./habilitagoes

Telefone Fax E-mail

E a primeira vez que a Camara Municipal se candidata ao PARAM?

Data
Assinatura
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1.1.5.

1.2.

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

TIPO DE CANDIDATURA

(Preencher apenas o caso aplicavel)

Q PA1: Construcao de raiz, exclusivamente para arquivo

Propriedade do terreno
4 Propriedade da Camara
O A adquirir
Situa-se em zona de protecgio a imével classificado?
aSim  Qual?
4 Nao
Projecto
4 Ainda néo existe Projecto
Existe levantamento das instalagoes?
a Sim
O Nao
U Ja existe Projecto
Na fase de
Q Estudo prévio
Q Projecto base
Q Projecto de execugao

Areas

Area do terreno m?
Area bruta de construcio m?
Area qtil dos depésitos m?
Orcamento da obra Euros

Q0 PA2: Edificio a adaptar, exclusivamente para arquivo

Propriedade do edificio
Q Propriedade da Camara
Q A adquirir
Trata-se de imével classificado ou em fase de classificacao?
4 Sim
4 Patriménio nacional
U Patriménio municipal
4 Nao
U Apresenta interesse arquitectonico
Situa-se em zona de protecgio a imével classificado?
U Sim  Qual?
d Nao
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1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.4.

Projecto
4 Ainda néo existe Projecto
Existe levantamento das instalagoes?
O Sim
O Nao
U Ja existe Projecto
Na fase de
Q Estudo prévio
Q Projecto base
Q Projecto de execugao

Areas
Area bruta de construcio m?
Area il dos depésitos m?
Or¢amento da obra Euros

Q PA3: Edificio a construir de raiz, plurifuncional

Propriedade do terreno
U Propriedade da Camara
Q A adquirir
Situa-se em zona de protecgio a imével classificado?
U Sim  Qual?
a Nao
Projecto
O Ainda nao exisle Projecto
Existe levantamento das instalagoes?
d Sim
4 Nao
Q4 Ja existe Projecto
Na fase de
U Estudo prévio
Q Projecto base
Q Projecto de execugao

Areas

Area do terreno m?
Area bruta de conslrucio m?
Area previsla para o Arquivo m?
Or¢amento da obra

Geral Euros
Relativo a parte destinada a arquivo Euros

Tipo de servigos a instalar no mesmo edificio
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1.4. 4 PA4: Edificio a adaptar, plurifuncional

1.4.1.  Propriedade do edificio
Q Propriedade da Camara
O A adquirir
1.4.2.  Trata-se de imovel classificado ou em fase de classificacao?
d Sim
d Patrimoénio nacional
d Patriménio municipal
4 Nao
U Apresenta interesse arquitecténico
1.4.3. Situa-se em zona de prolec¢ao a imovel classificado?
U Sim  Qual?
4 Nao
1.4.4. Projecto
O Ainda nao exisle Projecto
Existe levantamento das instalagoes?
O Sim
4 Nao
U Ja existe Projecto
Na fase de
U Estudo prévio
Q Projecto base
Q Projecto de execucao
1.4.5.  Areas

Area bruta de construcio m?
Area prevista para o arquivo m?
1.4.6. Or¢amento da obra
Geral Euros
Relativo a parte destinada a arquivo Euros
1.4.7. Tipo de servicos a instalar no mesmo edificio

1.5. Q PAS5: Aquisi¢ao de Equipamentos

U Equipamentos basicos (estanteria e mobiliario)
4 Equipamentos de controlo ambiental

U Equipamentos informaticos

4 Equipamentos de microfilmagem

4 Outros

[=p)

(14
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§. A Candidatura requer apoio técnico do IAN/TT?

2.

2.1.

2.2.

221,
2292,

223,

224,
2.2.5.

U Sim
Areas especificas:
Q Programa preliminar
U Distribuicao funcional
Q Implantacao de mobiliario
Q Formacao de pessoal
U Avaliacao e seleccao documental
Q Outras
U Nao

ARQUIVO MUNICIPAL:

Caracterizacao da situacao existente

Instalacao actual do arquivo

Implantacao

U Depésito unico

QO Varios depositos no mesmo edificio

U Varios depésitos dispersos por diferentes edificios

Area util de depésito(s) m
Todas as areas de depdsito sao de uso exclusivo do arquivo?
d Sim

U Nao  Partilhadas com

Qualifica as instalagdes actuais de

U Boas

d Razoaveis

O Mas

(Anexar fotografias das instalagoes)

Documentacao existente

Dimensao total m.l.
Dimensao do arquivo intermédio m.l.
Estimativa de erescimento anual m.l.
Dimensao do arquivo deflinitivo m.l.

Estimativa de crescimento anual m.l.
Datas extremas da documentacao em arquivo definitivo
O arquivo municipal tem a sua guarda fundos de outras proveniéncias? (Administracao

do Concelho, outras Camaras Municipais, Associacoes, elc.)
Q Sim (Anexar lista de fundos existentes)

d Nao

(&L
|
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2.3.

2.3.1.

2.3.2.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

Acesso ao arquivo

Existem instrumentos de descri¢ao?
Q Sim (Anexar guia e/ou inventdario)

4 Nao

O arquivo esta aberto ao publico?

d Sim  Horario de funcionamento

4 Nao

Pessoal afecto ao arquivo
U Técnico Superior de Arquivo (1)

d Técnico Profissional de Arquivo ()

Q Outro pessoal (cat.prof./n°)

O Sem pessoal
(Anexar quadro de pessoal)

A Lei organica contempla o Servigos de Arquivo
4 Sim
Designacao do servico

Dependéncia

4 Nao

(Anexar lei organica)

O Servico de Arquivo tem competéncias sobre:
d Todo o arquivo municipal, independentemente da idade dos documentos
4 Todo o arquivo intermédio e definitivo
4 Todo o arquivo definitivo

Q Outra situagao (descrever)

Existe Regulamento de Arquivo?

Q Sim Anexar regulamento)

4 Nao

Existe programa de gestao integrada do sistema de arquivo?

Q Sim (Anexar programa)

d Nao

Observacoes
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3. DOCUMENTOS COMPLEMENTARES

Deverao ser anexados ao formulario de candidatura os documentos acima mencionados,
quando aplicavel, e ainda:

I. Projecto das novas inslalacoes.

IL. Or¢amento discriminado (obras e/ou equipamentos).
I1I. Programacao financeira.

IV. Parecer do Director do Arquivo Distrital respectivo.

V. Declaracao de adesao a Rede Nacional de Arquivos.
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MINUTA

ACORDO DE COLABORACAO

Entre o Instituto dos Arquivos Nacionais/Torre do Tombo ¢ o Municipio de ....... é celebrado um
acordo com visla a integracao do Arquivo Histérico Municipal de ........... na Rede Nacional de
Arquivos.

A) O Instituto dos Arquivos Nacionais/Torre do Tombo, pessoa colectiva de direito publico n°
600 019 527, dotado de personalidade juridica, patriménio préprio e autonomia administrativa

representado pelo seu Director, ................ , com poderes suficientes para o acto, na qualidade
de 1° Outorgante.

E

B) O Municipio de .................. , autarquia local com personalidade juridica e autonomia
administrativa e [inanceira, com sede na ... , contribuinte numero ............ ,
representado pelo seu Presidente, ...................... , com poderes suficienles para o aclo, na

qualidade de 2° Outorgante, celebram o presente Acordo de Colaboragdo, o que se faz nos
termos e de acordo com as clausulas seguintes:

CLAUSULA 1*

O Instituto dos Arquivos Nacionais/Torre do Tombo no exercicio das atribui¢ées definidas,
nomeadamente, na alinea r) do n° 1 do Art® 3° do Decreto-Lei n® 60/97, de 20 de Marco, que
visam apoiar as aularquias no planeamento e construcao da rede de arquivos municipais, coopera
téenica e financeiramente com a Camara Municipal de ........... no projecto referido na clausula
seguinte, para o que celebra o presente Acordo de Colaboragao, ao abrigo do disposto no Art® 17°
do Decreto-Lei n® 384/87 de 24 de Dezembro.

CLAUSULA 2*

No ambito do Programa de Apoio a Rede de Arquivos Municipais (PARAM) do IAN/TT, os dois
Outorgantes concordam em proceder a aquisi¢io de equipamento e a realizacdo de obras de
adaptacao do edificio destinado a instalacio do Arquivo Municipal de ..........

CLAUSULA 3*

O custo total da obra de adaptacdo do edificio destinado a instalacdo do Arquivo Municipal
ascende a cerca de .... contos (Esc:.... escudos), comparticipando o 1° Outorgante no ano .....
com a verbade ............. contos (Esc: ...... escudos) para realizagio de obras (rubrica orcamental

07.01.03). \

CLAUSULA 4
O custo total do equipamento a adquirir é estimado em .... contos (Esc:.... escudos),
comparticipando o 1° Outorgante através do PARAM no ano ..... comaverbade ............. conlos
(Ese:...... escudos) para aquisicao de equipaemnto (rubrica orcamental 07.01.08).
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CLAUSULA 5*

Os pagamentos s6 serao efectuados pelo 1° Outorgante mediante a apresentacio das facturas,
pelo 2° Outorgante, comprovativas da despesa realizada, pela totalidade. Apds o pagamento o 2°
oulorgante compromele-se a enviar os recibos comprovativos do pagamento efectuados.

CLAUSULA 6*

A comparticipacio financeira do 1° Outorgante é fixa e inalteravel, excepto se o custo global do
investimento for inferior ao previsto, caso em que a referida comparticipaciao sera reduzida
proporcionalmente.

CLAUSULA 7*

Sao obrigacoes do 2° Outorgante:

a) Conceder prioridade a realizacio das obras e das aquisi¢oes.

b) Iazer cumprir oportunamente as correc¢des consideradas necessarias pelos servigos técnicos
do TAN/TT aquando da aprovacio da Candidatura previamente apresentada pelo 2°
Outorgante e aprovada pelo 1° Outorgante.

¢) Constituir e manter as condi¢des ue permitam o acesso publico ao seu Arquivo llistérico.

CLAUSULA 8

Para os efeitos do disposto no presente Acordo, o 2° Outorgante reconhece ao 1° Outorgante o
direito de acompanhar e fiscalizar a instalagdo do Arquivo Histérico, de modo directo ou através
de outras entidades, publicas ou privadas.

CLAUSULA 9

O direito de acompanhamento e fiscalizacao da instalagio do Arquivo Historico estende-se como
permissdo da pratica de, nomeadamente, visitas ao local e pedidos de relatérios de andamento
dos trabalhos.

CLAUSULA 10°

a) A utilizacao da area do imovel destinada ao Arquivo Historico Municipal de ......... , definida
aquando da apresentacio da candidatura, ndo podera ser utilizada pelo 2° Outorgante para fins
nao conformes com o previsto no presente Acordo.

b) A violacdo deste principio confere ao 1° Outorgante o direito de exigir a devolucao da
comparticipacao efectuada, acrescida dos juros legais.

CLAUSULA 112

O 2° Outorgante obriga-se a consliluir as garantias bancarias ou outras que lhe sejam exigidas
pelo 1° Outorgante e que permilam assegurar o cumprimento das obriga¢oes assumidas com o
presente acordo, e até ao montante financeiro equivalente a contrapartida assegurada pelo 1°
Outorgante.
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CLAUSULA 12°

Este acordo rege-se pelas normas definidas nas Medidas PA__ do PARAM.
A assinatura deste acordo resulta dos compromissos assumidos pelo 2° Outorgante constantes do
Programa de Candidatura ao PARAM aprovado pelo 1° Outorgante.

CLAUSULA 13

O 1° Outorgante podera rescindir unilateralmente o presente Acordo, se o 2° Outorgante nao
cumprir as obrigacoes emergentes do acordo, mediante falta grave por accdo ou omissio,
devendo a rescisao ser adequadamente fundamentada, com indicacao dos motivos.

CLAUSULA 14

As comparticipacoes do Instituto dos Arquivos Nacionais/Torre do Tombo indicadas na clausula
3" (terceira) e 4" (quarta) encontram-se inscritas no PIDDAC, Capitulo 50, na Rubricas

Orcamentais 07.01.03 e 07.01.08.

CLAUSULA 15°
A Camara Municipal de ...... obriga-se a constituir e a manter as condi¢oes que permitam o
acesso publico ao seu Arquivo llistérico.

CLAUSULA 16°

O presente acordo entra em vigor na data da sua assinatura.

CLAUSULA 17

Em tudo o que estiver omisso no presente acordo é aplicavel o disposto no Decreto-Lei n® 384/87
de 24/12 e a Lei Civil.

IAN/TT, Lisboa, .. de ....ccccceeennn.... de ....
O 1° Outorgante O 2° Outorgante
(Director(a) do IAN/TT) (Presidente da C. M. de ..... )

62



M

Ministirio pa Conrura

DIRECCAO-GERAL
DE ARQUIVOS

Anexo 2: Modelo do questiondrio aos Arquivos Municipais apoiados

Questionario remetido pela DGARQ aos arquivos municipais apoiados pelo PARAM e com
processos executados e encerrados a data de 24 de Outubro de 2007.
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DIRECCAO-GERAL DE ARQUIVOS
PROGRAMA DE APOIO A REDE DE ARQUIVOS MUNICIPAIS

Questionario aos Arquivos Municipais Apoiados pelo PARAM

O presente questiondrio destina-se a ser respondido pelos servicos de Arquivo Municipal
apotados pelo PARAM e cujos projectos de intervengao, no ambito daquele Programa, foram ja
concluidos.

I objectivo desta recolha de dados monitorizar a evolucio dos arquivos municipais apoiados e
avaliar os resultados dos primeiros 10 anos de existéncia do Programa de Apoio a Rede de
Arquivos Municipais.

O tempo de resposta ao questiondrio é estimado em 30 minutos, podendo demorar um pouco mais
na eventual necessidade de efectuar localmente algumas recolhas de dados.

O questiondario foi enviado para o Municipio por oficio e estd igualmente disponivel no sitio Web
da DGARQ www.dgarq.gov.pt para download. Tanto poderd ser preenchido manualmente,
como podera ser utilizado o formuldrio electronico.
Agradece-se a devolugao do questiondrio preenchido até dia 10 de Dezembro de 2007, para:
Direccao-Geral de Arquivos
Alameda da Universidade

1649-010 Lisboa

ou para o endereco chenriques@iantt.pt

Caso seja necessdario algum esclarecimento adicional para o adequado preenchimento do
questiondrio, contactar Cecilia Henriques através do endereco chenrigues@iantt.pt.

1. IDENTIFICACAO

1.1 Municipio:

1.2 Distrito:

1.3 Questionario respondido por

1.3.1 Nome:

1.3.2 Cargo ou funcao:

1.3.3 Contacto (preferencialmente endereco de email):
1.4 Data de resposta ao questionario:
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2. INSTALACOES DO ARQUIVO MUNICIPAL

2.1 O municipio recebeu apoio do PARAM para obras no Arquivo Municipal? (candidatura a PA1,
PA2, PA3 ou PA4)
[ ]Sim

[ Nao (se respondeu Néo, passe directamente ao capitulo 3)

2.2 As instalacgoes intervencionadas pelo PARAM visaram instalar
[]S6 o arquivo definitivo
[ O arquivo intermédio e o arquivo definitivo

2.3 Area total dos depésitos de arquivo: m2

2.4 Metros lineares de prateleiras instaladas nos depésitos: m
2.5 Metros lineares de documentacao instalada: m

2.6 Numero de lugares de leitura publica: unidades

2.7 Dispositivos de seguran¢a em funcionamento (assinale tantas op¢oes quantas as que forem
ajustadas a realidade)

[] Deteccao de incéndio

[] Combate a incéndio

[ ] Deteccao de intrusio

L] Outro (especifique):

[ ] Nio existe em funcionamento qualquer dispositivo de seguranca

2.8 Manifeste o seu nivel de concordancia com as afirmacoes seguintes (assinale apenas uma op¢ao
de resposta para cada afirmacao)

Afirmacgao Nivel de concordancia
De 1= discordo inteiramente
A 4 = concordo inteiramente

2.8.1 As instalagoes sdo robuslas e resistentes a deterioraciao
do tempo.

-
e
]
-

2.8.2 O ambiente (temperatura, humidade, luminusidade)
dos depdositos é adequado a boa preservacio das espécies.

-
[
]
-

2.8.3 As instalagoes sao confortaveis para funcionarios e
utilizadores do arquivo.

-
[
]
-

2.8.4 Os circuitos de movimentacao de pessoas e de
documentacao sao adequados.

-
e
[
-

2.8.5 O dimensionamento das instalagoes é globalmente
adequado (capacidade de depdsitos, nimero de postos de
trabalho, nimero de lugares de leitura).

-
[
]
[
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2.9 Ocupacao actual das instalagdes intervencionadas pelo PARAM (assinale tantas opgées quantas

as que forem ajustadas a realidade):

[ ] As instalagdes previstas para Arquivo mantém-se integralmente ocupadas pelo

Arquivo Municipal, mas houve reorganizacio interna dos espacos.
[] Parte das instalacdes previstas para Arquivo estd cedida a outro servico municipal.

[ ] Parte dos depésitos previstos para Arquivo esta ocupada com reservas da Biblioteca

Municipal.

[ ] O servico que partilhava o edificio com o Arquivo saiu e a area afecta ao Arquivo

Municipal aumentou.

[ ] O servico que partilhava o edificio com o Arquivo saiu e o espaco foi ocupado por

oulro.

[ ] O Arquivo Municipal saiu das instalagdes intervencionadas pelo PARAM.
[ ] Nao houve qualquer alteracio ao programa definido para as instalacées.

[] Outra situacio (especifique):

3. DOCUMENTAGCAO E TRATAMENTO TECNICO

3.1 Metros lineares de documenta¢io em arquivo intermédio: m

3.2 Metros lineares de documentacao em arquivo definitivo: m

3.3 A portaria de gestdao de documentos para as aularquias locais esta a ser aplicada com

regularidade?

[ ]Sim [ ] Nao

3.4 Sao efectuadas transferéncias regulares e sistematicas para arquivo intermédio e/ou

definitivo?

[ ]Sim [ ] Nao

3.5 A autarquia detém fundos de arquivo provenientes de entidades externas? (associages,

Jamilias, empresas, etc.)

[ ]Sim

L] Nao (se respondeu Néo, passa directamente & questéo 3.6)

3.5.1 Os fundos de arquivo provenientes de entidades externas e detidos pela autarquia estao a

guarda de (assinale tantas op¢oes quantas as que forem ajustadas a realidade)
[ Arquivo Municipal
[] Biblioteca Municipal
[ ] Museu

[] Outro servico municipal (especifique):
3.5.2 Todos os fundos de arquivo estao identificados?
[ ]Sim [ ] Nao

3.5.3 Existe Guia de fundos de arquivo actualizado?

[ ] Sim [ ] Nao

[=p)
(=2
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3.6 Relativamente a documentacao existente em arquivo definitivo:

3.6.1 Existe um sistema de referenciaciao das unidades de instalagio? (depdsitos, estantes, caizas,

elc.)
[ ]Sim [ ] Nio

3.6.2 Existe um sistema de referenciacio das unidades arquivisticas? ( fundos, séries, elc.)
[ ]Sim [ ] Nao

3.6.3 Existe algum inventario da documentacao?
[ ]Sim [ ] Nao

3.6.4 A norma ISAD-G esta a ser utilizada?
[ ]Sim [ ] Nio

3.6.5 Os instrumentos de descricao existentes estao a ser informatizados?
[ ]Sim [ ] Nao

3.6.6 L& efectuado controlo ambiental dos depésitos?
[ ]Sim [ ] Nao

3.6.7 K efectuada higienizacao sistematica da documentagao?

[ ]Sim [ ] Nao

4. SERVICOS PRESTADOS PELO ARQUIVO MUNICIPAL

4.1 O Arquivo Municipal dispoe de algum regulamento formal?
[ ] Sim [ ] Nao
4.2 O Arquivo Municipal apoia a gestao dos arquivos correntes da autarquia?

[ ]Sim

L] Nao (se respondeu Néo, passe directamente @ 4.3)

4.2.1 O apoio ja prestado a gestao dos arquivos correntes incidiu sobre (assinale tantas opgées
quantas as que forem ajustadas a realidade)

[] Elaboragio de plano de classificacio

[ ] Escolha de aplicacio de gestio de documentos

[ ] Aplicaciio da portaria de gestio de documentos

[] Preparacio de transferéncias para arquivo intermédio

L] Outro (especifique):

4.3 O Arquivo Municipal possui servigos proprios de reprodugao de documentos?
L] Sim (se respondeu Sim, passe a questio 4.3.1)
L] Nao (se respondeu Nao, passe directamente a questéo 4.4)

/

4.3.1 O Arquivo Municipal efectua reprodugoes por (assinale tantas op¢oes quantas as que forem
ajustadas a realidade)

[ ] Fotocépia

[] Microfilmagem

[] Digitalizaciio

(=)
|
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4.4 O Arquivo Municipal esta aberto ao publico?

4.4.1 Horario de funcionamento publico (assinale apenas uma op¢ao)
[ ] Horario fixo, de 2* a 6" feira, de manha e de tarde

[ ] Sim

L] Nao (se respondeu Néo, passe directamente a questio 4.5)

[] Horério fixo, algumas vezes por semana

[] Nao tem horario fixo

4.5 O Arquivo Municipal tem pagina na Internet?

[ ] Sim

L] Nao (se respondeu Néo, passe directamente a questio 4.6)

4.5.1 Indique o endereco Web do Arquivo Municipal:

4.6 Os utilizadores tém acesso a instrumentos de pesquisa em formato electronico?

[ ] Nio

[ ]Sim

4.7 O Arquivo Municipal desenvolveu no altimo ano actividades de caracter pedagogico, cultural,

cientifico ou social? (assinale tantas op¢ées quantas as que forem ajustadas a realidade)
[] Recebeu visitas de estudo

4.8 O Arquivo Municipal efectua alguma espécie de controlo do desempenho do servi¢o?

[ ] Organizou exposicdes no Arquivo
[] Disponibilizou documentos para exposicoes

[] Procedeu a recolhas de patriménio arquivistico local

[] Organizou seminarios/conferéncia/cursos

L] Outros (especifique):
[ Nao desenvolveu qualquer actividade desta natureza

[ ] Sim

[ Nao (se respondeu Néo, passe directamente ao capitulo 5)

4.8.1 Nimero médio mensal de utilizadores externos:

4.8.2 Nimero médio mensal de utilizadores internos (servi¢os da aularquia):

4.8.3 Numero médio mensal de requisi¢oes de consulta:

4.8.4 Oultros dados que considere significalivo referenciar:

5. RECURSOS AFECTOS AO ARQUIVO MUNICIPAL

L‘;

.

ot

J

.1 Responsavel pelo Arquivo Municipal

.1.1 Nome:

1.2 Habilitagoes:

.1.3 Acumula com outras fung¢oes’?

[]Sim

[ ] Nao
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Carreiras de Arquivo

~ -
Carrelra

N° de lugares previstos no quadro

Em 1997

Em 2007

Técnico Superior de Arquivo

Técnico Profissional de Arquivo

5.3 Recursos Humanos Efectivos no ano da candidatura ao PARAM

Habilitagoes

Niamero de colaboradores do Arquivo Municipal

No quadro, a
tempo inteiro

No quadro, a
tempo parcial

Outras
situagoes

Pés graduacao C. Documentais -
Arquivo

Pés graduacao C. Documentais -
Biblioteca

Licenciatura em Ciéncia da
Informacao

Outra Licenciatura

Curso Técnico Profissional Arquivo

Curso Técnico Profissional Biblioteca

12° ano

9° ano

Outra:

5.4 Recursos Humanos Efectivos Actualmente

Habilitacoes

Niamero de colaboradores do Arquivo Municipal

No quadro, a
lempo inleiro

No quadro, a
lempo parcial

Oultras
situagoes

Pé6s graduacao C. Documentais -
Arquivo

Pé6s graduacao C. Documentais -
Biblioteca

Licenciatura em Ciéncia da
Informacio

Outra Licenciatura

Curso Técnico Profissional Arquivo

Curso Técnico Profissional Biblioteca

12° ano

9% ano

Outra:

5.5 O Arquivo Municipal tem orcamento proprio?

[ ]Sim

L] Nao (se respondeu Nao, passe directamente a questio 5.6)

5.5.1 Preencha o quadro seguinte utilizando a unidade Euro

Anos Valor Or¢amentado para o Arquivo Municipal
Funcionamento Investimento

2005

2006

2007
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5.6 Algum colaborador do Arquivo frequentou ac¢des de formagao no ultimo ano?
[] Sim
L] Nao (Se respondeu Nao, passe directamente ao capitulo 6)

5.6.1 Especifique os cursos [requentados:

6. AVALIACAO DA MUDANCA INDUZIDA PELO PARAM

6.1 Comparando a situa¢do do Arquivo Municipal antes de depois da intervencaio PARAM,
manifeste o seu nivel de concordancia para com as afirmagoes seguintes

Afirmacgao Nivel de concordancia
De 1= discordo inteiramente
A 4 = concordo inteiramente

6.1.1 Havia patriménio arquivistico em risco de perda, que agora
esta devidamente salvaguardado.

-
[
e
=

6.1.2 Os municipes esldo, agora, mais conhecedores das
actividades do Arquivo Municipal.

-
[
]
=

6.1.3 Aumentou significativamente a utilizacdo da documentag¢io
existente no Arquivo Municipal.

-
[
e
=

6.1.4 Tem vindo a aumentar a capacidade de resposta do
Arquivo Municipal a pedidos de informacao.

-
[
e
=

6.1.5 Aumentou significativamente o nivel de satisfacao dos
utilizadores do Arquivo.

-
[
]
=

6.1.6 A autarquia esta mais sensibilizada para a melhoria dos
processos de gestao de documentos.

-
[
e
=

6.1.7 O PARAM impulsionou o desenvolvimento de um
programa de geslao integrada do arquivo na autarquia.

-
[
e
=

6.1.8 O PARAM contribuiu decisivamente para o incremento da
qualidade global dos servi¢os de Arquivo. 1 2

1] [

i
L]

[

6.2 Se considerar as afirmag¢oes anteriores insuficientes para dar conta do sentido de evolucao do
Arquivo Municipal depois da candidatura ao PARAM, use este espago para expressar a sua
opiniao.

Obrigado pela sua colaboracao!
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Anexo 3: Municipios com candidaturas aprovadas

Mapa com todos os municipios que tiveram candidaturas ao PARAM aprovadas (alguns com mais
do que uma candidatura aprovada, em diferentes anos), e respectivos valores de
comparticipagdes atribuidas.
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PARAM - Candidaturas aprovadas (1998-2003)

Comparticipagdes aprovadas

Municipio Distrito Ano PA1 PA2 PA3 PA4 PA5 Total
Abrantes Santarém 2003 | 423.444 68.682 492.126
Agueda Aveiro 2001 21.029 21.029
Albergaria a V. Aveiro 2003 144.069 144.069
Alcacer do Sal Setubal 2000 49.880 15.343 65.223
Aljustrel Beja 2001 1.910 1.910
Almada Setubal 2000 18.645 18.645
Alter do Chao Portalegre 2001 18.066 18.066
Alvito Beja 2001 25.628 9.701 35.329
Amarante Porto 1999 218.224 218.224
Anadia Aveiro 2000 68.525 68.525
Ansiao Leiria 2000 5.536 26.456 31.992
Arruda Vinhos Lisboa 2001 16.151 16.151
Aveiro Aveiro 2000 34.302 34.302
Barcelos Braga 2000 14.564 14.564
Benavente Santarém 2003 107.520 107.520
Braga Braga 1999 68.834 14.964 83.798
Braganca Braganca 2003 79.515 36.219 115.734
Cascais Lisboa 1999 199.519 199.519
Castelo de Vide Portalegre 2001 29.928 29.928
Celorico de Basto Braga 1999 3.117 3.117
Chaves Vila Real 2003 246.800 48.000 294.800
Coimbra Coimbra 2001 | 867.908 867.908
Constancia Santarém 2002 151.341 151.341
Covilha Castelo Branco 1999 131.932 7.482 139.414
Elvas Portalegre 2001 208.398 208.398
Espinho Aveiro 1999 6.734 21.199 27.933
Espinho Aveiro 2001 7.148 3.412 10.560
Esposende Braga 2000 28.281 10.405 38.686
Estremoz Evora 2003 79.510 52.146 131.656
Evora Evora 2003 81.693 50.844 132.537
Ferreira Alentejo Beja 2003 | 130.150 50.612 180.762
Fornos Algodres Guarda 2000 32.921 19.104 52.025
Freixo E. Cinta Braganga 1999 5.088 14.964 20.052
Fronteira Portalegre 2001 11.782 4.220 16.002
Guarda Guarda 2003 427.230 17.318 444 548
Guimaraes Braga 1999 823.016 823.016
Guimaraes Braga 2002 57.921 57.921
Lagoa Faro 1999 39.904 9.976 49.880
Leiria Leiria 1998 5.088 5.088
Lisboa Lisboa 2000 1.246.995 1.246.995
Loulé Faro 2001 | 426.971 104.109 531.080
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Comparticipagbes aprovadas
Municipio Distrito Ano PA1 PA2 PA3 PA4 PAS Total

Loures Lisboa 1999 4.988 4.988
Loures Lisboa 2000 | 748.197 168.843 917.040
Lousada Porto 2001 17.563 68.664 86.227
Macedo Cavaleiros | Braganca 2003 138.174 92.053 230.227
Manteigas Guarda 2000 68.834 18.196 87.030
Marinha Grande Leiria 1999 | 213.236 213.236
Marinha Grande Leiria 2001 85.199 85.199
Marvao Portalegre 2002 6.033 3.361 9.394
Matosinhos Porto 2002 42.797 57.895 100.692
Mealhada Aveiro 2001 | 209.894 209.894
Méda Guarda 2000 225.716 225.716
Melgaco Viana Castelo 2002 6.886 6.886
Mértola Beja 1999 14.964 29.928 44.892
Mirandela Braganca 1999 17.456 17.456
Moncao Viana Castelo 2002 297.464 297.464
Monforte Portalegre 1998 3.740 3.740
Montemor o Novo Evora 2002 234.500 21.754 256.254
Montemor Velho Coimbra 2001 197.085 38.706 235.791
Montijo Setubal 1999 28.680 28.680 57.360
Montijo Setubal 2000 306.970 71.423 378.393
Moura Beja 1998 2.494 2.494
Murca Vila Real 1999 19.453 19.453
Murtosa Aveiro 2003 174.930 33.510 208.440
Nisa Portalegre 2003 37.074 43.800 80.874
Oliveira Azeméis Aveiro 2001 267.755 267.755
Oliveira de Frades Viseu 1999 68.485 68.485
Ourém Santarém 1999 3.990 3.990
Palmela Setubal 2003 | 511.470 511.470
Paredes de Coura Viana Castelo 2003 | 237.562 237.562
Pedrogao Grande Leiria 1999 26.686 26.686
Pedrogao Grande Leiria 2001 7.173 7.173
Penafiel Porto 1999 301.763 301.763
Penafiel Porto 2001 107.860 107.860
Penalva Castelo Viseu 1999 50.279 4.289 54.568
Penamacor Castelo Branco 2003 104.801 58.697 163.498
Penela Coimbra 2003 146.838 42.351 189.189
Peniche Leiria 2001 51.775 51.775
Pinhel Guarda 2003 94.366 6.704 101.070
Pombal Leiria 2002 | 313.342 313.342
Ponte de Lima Viana Castelo 2000 274.334 274.334
Ponte de Lima Viana Castelo 2002 64.646 64.646
Portalegre Portalegre 2003 209.495 209.495
Portel Evora 2000 59.856 59.856
Porto Porto 1999 748.197 748.197
Pévoa do Varzim Porto 1999 202.312 202.312
Pévoa do Varzim Porto 2001 65.861 65.861
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Comparticipag¢des aprovadas

Municipio | Distrite | Ano |y | pry | paA3 | PA4 | PA5 | Total
Redondo Evora 2003 18.316 7.555 25.871
Reg. Monsaraz Evora 2000 124.699 34.168 158.867
Ribeira Pena Vila Real 1999 22.625 2.868 25.493
S Joao Madeira Aveiro 2003 29.029 29.029
Sabrosa Vila Real 2003 5.652 13.160 18.812
Santarém Santarém 2001 418.990 418.990
Sant do Cacém Setubal 1998 3.800 4.639 8.439
Seia Guarda 1999 78.560 14.415 92.975
Seixal Setiibal 1999 16.625 16.625
Seixal Settibal 2000 473.858 473.858
Sernancelhe Viseu 2003 3.262 24.308 27.570
Serpa Beja 2001 155.535 26.147 181.682
Serta Cast. Branco 1999 6.883 24516 31.399
Sesimbra Setubal 1998 4.808 4.808
Sesimbra Setubal 1999 2.235 2.235
Sesimbra Setubal 2000 13.502 13.502
Silves Faro 1999 74.820 29.927 104.747
Sines Setubal 2001 117.557 10.036 127.593
Sintra Lisboa 1999 183.308 183.308
Tavira Faro 1999 63.208 63.208
Tor. Moncorvo | Braganca 2001 8.016 13.747 21.763
Torres Vedras Lisboa 1999 1.746 1.746
Torres Vedras Lisboa 2000 60.305 47.884 108.189
Vale Cambra Aveiro 1999 4.988 4.988
Vale Cambra Aveiro 2003 112.500 112.500
Valenga Viana Castelo | 2003 275.580 275.580
Valongo Porto 1999 49.879 49.879
Valongo Porto 2000 5.237 5.237
Vidigueira Beja 2000 45.790 46.458 92.248
Vila de Rei Cast. Branco 2003 73.704 11.226 84.930
Vila do Bispo Faro 2000 94.771 94.771
Vila do Conde Porto 1999 648.437 648.437
Vila N Barquinha | Santarém 2001 23.942 17.453 41.395
Vila N Barquinha | Santarém 2003 50.446 9.096 59.542
Vila N Cerveira Viana Castelo | 2003 194.320 194.320
Vila N de Gaia Porto 1999 640.955 640.955
Vila N de Paiva Viseu 2003 40.732 43.284 84.016
Vila N Famalicio | Braga 2001 462.341 462.341
Vila N Poiares Coimbra 2001 6.883 11.173 18.056
Vila P. de Aguiar | Vila Real 2003 13.810 19.404 33.214
V R Sto Anténio | Faro 1999 138.790 13.283 152.073
Vila Real Vila Real 2000 187.049 58.609 245.658
Vinhais Braganca 2001 97.136 74.849 171.985

TOTAIS 5.487.508 | 8.537.270 | 2.340.354 | 1.399.470| 2.808.632| 20.573.234
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Anexo 4: Pagamentos aos municipios apoiados

Mapa fornecido pelos servigos de contabilidade da DGARQ, relativo a 31 de Dezembro de 2007.

|

ot



M(C

MinisTERIO DA CULTURA
DIRECCAO-GERAL
DE ARQUIVOS
DESPESAS PARAM (1998-2007)

Camaras 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL
Agueda 21.029,32 21.029,32
Albergaria a Velha 129.780,00 129.780,00
Alcacer do Sal 1.745,79 26.837.,41 31.738,51 60.321,71
Aljustrel 1.910,40 1.910,40
Almada 18.645,06 18.645,06
Alter do Chao 39.903,83 39.903,83
Amarante 109.112,04 109.112,04 218.224,08
Anadia 35.135,32 33.389.,53 68.524,85
Ansiao 31.992,90 31.992,90
Arruda dos Vinhos 1.153,87 1.153,87
Aveiro 34.302,33 34.302,33
Barcelos 14.564,90 14.564,90
Braga 41.899,02 41.899,02
Celorico de Bastos 3.117,49 3.117,49
Chaves 17.719,00 17.719,00
Constancia 131.341,00 19.804,04 151.145,04
Covilha 69.707,01 69.707,01 139.414,02
Elvas 39.903,83 46.843,32 53.230,66 68.255.51 208.233,32
Espinho 27.932,68 27.932,68
Esposende 20.216,28 18.470,49 38.686,77
Fornos de Algodres 26.885,20 25.139,41 52.024,61
Freixo d'E. a Cinta 20.051,68 20.051,68
Fronteira 16.001,44 16.001,44
Guimaraes 205.754,13 205.754,13 462.723.50 6.705,90 880.937,66
Lagoa 49.879,79 49.879,79
Leiria 3.837,20 3.837,20
Loulé 63.731,00 82.018,00 | 122.590,58 100.675,00 369.014,58
Loures 4.987,98 43.520,11 7.699,23 249.398,95 | 249.398,95 555.005,22
Lousada 17.562,67 34.567,44 52.130,11
Manteigas 1.745,79 34.417,05 50.867,00 87.029,84
Marinha Grande 106.618,05 191.817,72 298.435,77
Marvao 6.032,78 3.360,73 9.393,51
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Camaras 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL
Matosinhos 73.406,18 73.406,18
Mealhada 52.473,53 157.420,60 209.894,13
Méda 25.000,00 200.716,00 225.716,00
Melgaco 6.885,58 6.885,58
Mertola 22.445.91 22.445.91 44.891,82
Mirandela 17.457.93 17.457.93
Mongcao 74.730,00 | 146.261,77 37.220,00 258.211,77
Monforte 3.740,98 3.740,98
Montemor-o-Novo 130.000,00 130.000,00
Montijo 28.680,88 126.131,02 102.323,40 | 124.736,23 381.871,53
Moura 2.493,99 2.493,99
Murc¢a 19.453,12 19.453,12
Oliveira de Azemeis 39.655,63 164.585,45 60.304,33 264.545,41
Oliveira de Frades 34.242,48 34.242,48
Ourém 3.990,39 3.990,39
Paredes de Coura 86.512,00 86.512,00
Pedrogio Grande 26.685,69 2.717.89 29.403,58
Penafiel 100.587,58 100.587,58 208.447,64 409.622,80
Penalva do Castelo 27.284.,24 27.284,24 54.568,48
Peniche 36.242,72 36.242,72
Porto 498.797,90 249.398.,95 748.196,85
Povoa do Varzim 101.156,21 101.156,21 65.861,27 268.173,69
Redondo 25.871,00 25.871,00
Regueng. Monsaraz 1.745,79 31.174,87 32.920,66
Ribeira de Pena 25.493.,56 25.493.,56
Sabrosa 17.062,33 17.062,33
Santiago do Cacém 8.439,66 8.439,66
Seia 46.492,95 46.482,98 92.975,93
Seixal 16.624,93 16.624,93
Serpa 41.912,00 107.768,00 149.680,00
Serta 31.399,32 31.399,32
Sesimbra 7.043,02 13.502,46 20.545,48
Silves 35.703,34 35.703,34
Sines 98.778,00 18.779,00 10.035,81 127.592,81
Sintra 91.654,11 91.654,11 183.308,22
Tavira 31.603,83 31.603,83 63.207,66




M(C

MinisTERIO DA CULTURA
DIRECCAO-GERAL
DE ARQUIVOS
DESPESAS PARAM (1998-2007)
Camaras 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL
Torre de Moncorvo 17.236,46 17.236,46
Torres Vedras 1.745,79 1.745,79 30.152,33 74.928,48 108.572,39
Vale de Cambra 4.987,98 4.987,98
Valongo 49.879,79 5.237,38 55.117,17
Vidigueira 1.745,79 22.894,82 57.999,46 82.640,07
Vila do Bispo 33.364,07 5.230,64 38.594,71
Vila do Conde 162.109,32 162.109,32 162.109,32 28.529,00 63.823,43 578.680,39
Vila N. da Barquinha 20.000,00 20.000,00
Vila N. de Cerveira 30.000,00 30.000,00
Vila Nova de Gaia 160.238,82 160.238,82 270.477,64 590.955,28
Vila Real 93.524,61 152.108,11 245.632,72
Vila R. Sto Anténio 76.036,75 76.036,75 152.073,50
Vinhais 36.729,76 89.121,29 125.851,05
TOTAL: 18.512 1.542.842 | 1.652.682| 1.368.641 1.242.284 854.802 1.300.536 | 786.071| 861.163 702.607 | 10.330.139
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Anexo 5: Aplicacio da portaria de gestio de documentos nos Arquivos
Municipais

Mapa comparativos das declaragoes prestadas pelos Arquivos Municipais abrangidos pelo
questionario da DGARQ (sobre aplicagao regular da portaria de gestio de documentos) com as
declaragdes prestadas pelos servicos da DGARQ (sobre autos de eliminagido remetidos pelos
mesmos municipios nos 3 ultimos anos).
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Aplicagao da Portaria de gestao de Documentos

em Municipios apoiados pelo PARAM (processos concluidos)

Declaracao no Autos de Autos de
Municipios questionario eliminacao eliminacao
DGARQ recebidos nos ADs recebidos nos SC
Agueda Sim Nao Nao
Alcacer do Sal Nao Nao Nao
Aljustrel Niao Niao Nao
Almada Nao Nao Nao
Amarante Sim Nao Nao
Anadia Sim Nao Nao
Aveiro Sim Sim Niao
Barcelos Sim Nao Nao
Constancia Sim Nao Nao
Covilha Sim Sim Niao
Elvas Sim Sim Niao
Espinho Sim Sim Niao
Esposende Sim Niao Nao
Fornos de Algodres Sim Niao Nao
I'reixo de Espada a Cinta Sim Niao Niao
Kronteira Sim Nao Nao
Guimaraes Sim Niao Sim
Lagoa Sim Nao Nao
Leiria Sim Sim Nao
Loulé Sim Sim Niao
Lousada Sim Nao Nao
Manteigas Sim Niao Niao
Marinha Grande Nao Sim Nao
Marvao Sim Sim Nao
Matosinhos Sim Nao Nao
Mealhada Nao Nao Nao
Meda Nao Nao Nao
Melgaco Sim Sim Nao
Monforte Nao Sim Nao
Montijo Sim Sim Nao
Moura Sim Nao Nao
Murca Sim Niao Niao
Oliveira de Azeméis Sim Nao Nao
Ourém Nao Nao Nao
Pedrogiao Grande Sim Sim Nao
Penafiel Sim Nao Nao
Peniche Sim Sim Niao
Pombal Sim Sim Nao
Ponte de Lima Nao Sim Nao
Pévoa de Varzim Sim Sim Nao
Reguengos de Monsaraz Sim Niao Nao
Ribeira de Pena Sim Nao Nao
Santiago do Cacém Niao Nao Niao
Seia Sim Nao Nao
Seixal Nao Nao Nao
Serta Sim Nao Nao
Sesimbra Sim Sim Nao
Silves Sim Sim Nao
Sines Sim Sim Nao
Sintra Sim Nao Nao
Tavira Sim Sim Niao
Torre de Moncorvo Sim Sim Nao
Torres Vedras Sim Nao Nao
Vale de Cambra Sim Nao Nao
Valongo Sim Sim Nao
Vidigueira Sim Niao Niao
Vila do Bispo nao responde Niao Niao
Vila do Conde Nao Nao Nao
Vila Real Nao Nao Nao
Vila Real de Santo Anténio Nao Nao Nao
Vinhais Sim Nao Nao
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Anexo 6: Municipios propostos para auditoria

Mapa com os municipios propostos para auditoria, com sumadria justificagdo de cada caso.
Aplicagdo da Portaria de gestio de Documentos em Municipios apoiados pelo PARAM
(processos concluidos)
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MAPA SINTESE DAS CONCLUSOES DA ANALISE PARA PROPOSTAS DE AUDITORIA

Prioridade

Municipio

Descrigao de motivagoes para auditoria

Observagoes

Marinha Grande Declara Arquivo nao aberto ao publico. Parte das instalagdes previstas para arquivo estao Proposta inclusao 10
cedidas a outro servico municipal; parte dos depositos ocupada com reservas da biblioteca - e, | prioritarias
simultaneamente, declara absoluta discordancia face a adequabilidade do dimensionamento das
instalacdes. Investimento MC efectivo 298.435€ (tltimo pagamento em 2001). Nao aplica ISAD;

Nao aplica Portaria; Recolhas de patriménio arquivistico dispersas por Arquivo e Museu.
Constancia Declara Arquivo nao aberto ao publico. Investimento MC efectivo 151.145€ (4ltimo pagamento | Proposta inclusao 10

em 2005). Nao aplica ISAD nem informatiza IDD. Nio teve no tltimo ano acgoes de promogao
do patrimoénio arquivistico. Nao tem regulamento. Nao tem TSA.

prioritarias

Pévoa do Varzim

Parte das instalagoes previstas para arquivo estao cedidas a outro servico municipal.
Investimento MC efectivo 268.173€ (dltimo pagamento em 2001). Nio tem regulamento.

Proposta inclusao 10
prioritarias

Matosinhos Parte das instalagoes previstas para arquivo estao cedidas a outro servico municipal. Proposta inclusao 10
Investimento MC efectivo 73.406€ (altimo pagamento em 2004). Recolhas de patriménio prioritarias
arquivistico dispersas por Arquivo e Biblioteca. Nao tem regulamento. Sendo PARAM para
Definitivo, apreciacio de impacto é 2 para melhorias na gestao (o que nao surpreende) e 2 para
melhorias na qualidade geral.

Albergaria a Velha | Declara Arquivo nao aberto ao publico (s6 agora estao a transferir documentacao para o espaco | Intervencao (s6 obra)
apoiado). Parte dos depdsitos ocupada com reservas da biblioteca (apenas a hemeroteca). concluida ha pouco tempo.
Investimento MC efectivo 129.780€ (ultimo pagamento em 2007). Mas condicdes ambientais nos | Auditar em ano seguinte.
depositos. Nao aplica Portaria. No dltimo ano nao teve acgoes de promogio do patriménio
arquivistico.

Tavira Declara que "empreiteiro nao tera concluido a obra, houve necessidade de manter um depdsito | Substituir auditoria por
descentralizado e instalar a documentagao noutro". Investimento MC efectivo 63.207€ (Gltimo | visita.
pagamento em 2000). Nao aplica ISAD.

Manteigas Declara que "temporariamente, por motivos de patologias estruturais no pavimento da Substituir auditoria por

biblioteca [...] esta encontra-se a funcionar no espaco do Arquivo Municipal". Declara absoluta
discordancia face a adequabilidade do dimensionamento das instalagoes. Investimento MC
efectivo 87.029€ (iltimo pagamento em 2004).

visita.
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Prioridade Municipio Descrigio de motivagdes para auditoria Observagoes
1| Lousada Parte dos depdsitos ocupada com reservas da biblioteca; reorganizacio interna de espacos. Substituir auditoria por
Investimento MC efectivo 52.130€ (altimo pagamento em 2003). Mas condi¢oes ambientais nos | visita.
depositos. Nao teve no tltimo ano acgoes de promogdo do patriménio arquivistico. Niao
informatiza IDD. Sendo PARAM para Intermédio e Definitivo, apreciacdo de impacto é 2 para
melhorias na gestao e 2 para melhorias na qualidade geral.
1| Mértola Nao respondeu ao questionario. Investimento MC efectivo 44.891€. Substituir auditoria por
visita.
1| Ansiao Nao respondeu ao questionario. Investimento MC efectivo 31.992€. Substituir auditoria por
visita.
2 | Amarante Nao aplica ISAD (apoio dado s6 para Definitivo). Investimento MC efectivo 218.224€. Nao Proposta inclusao 10
informatixa IDD. Nao tem regulamento. Nao tem TSA. prioritarias
2 | Elvas Nao aplica ISAD (apoio dado para Intermédio e Definitivo). Investimento MC efectivo 208.233C€. | Proposta inclusao 10
Recolhas de patriménio arquivistico dispersas por Arquivo, Museu e Biblioteca. Nao apoia prioritarias
correntes. Nao tem TSA.
2| Anadia Nao aplica ISAD (apoio s6 para definitivo). Investimento MC efectivo 68.524€. Nao apoia Auditar em ano seguinte.
correntes. Nao tem regulamento.
2| Esposende Nao aplica ISAD (apoio dado para Intermédio e Definitivo). Investimento MC efectivo 38.686€. | Auditar em ano seguinte.
Teve reorganizagio interna de espagos. Mas condi¢oes ambientais nos depdsitos. Nao fez
recolhas de patriménio. Sendo PARAM para Intermédio e Definitivo, apreciacao de impacto é
2 para melhorias na gestao e 3 para melhorias na qualidade geral.
2| Peniche Nao aplica ISAD (apoio dado para Intermédio e Definitivo). Investimento MC efectivo 36.242€. | Auditar em ano seguinte.
Mas condigbes ambientais nos depositos. Recolhas dispersas por Arquivo e Museu. Nao apoia
correntes. Nao tem regulamento. Nao tem TSA nem TPA.
3| Ponte de Lima Nao aplica Portaria (apoio dado para Intermédio e Definitivo). Investimento MC efectivo Proposta inclusao 10
338.979€. Reorganizacao interna de espacos. Recolhas dispersas por Arquivo e Museu. prioritarias
3| Mealhada Nao aplica Portaria (apoio dado para Intermédio e Definitivo). Investimento MC efectivo Auditar em ano seguinte.

209.894€. Nao desenvolveu no ultimo ano acc¢des de promogao do patrimoénio.
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Prioridade Municipio Descrigio de motivagdes para auditoria Observagoes
3 | Vila Real de Santo | Nao aplica Portaria (apoio dado s6 para Definitivo). Investimento MC efectivo 152.073€. Auditar em ano seguinte.
Anténio Reorganizagao interna de espacgos. Mas condicdes ambientais de depoésitos. Nao apoia arquivos
correntes.
3 | Aleacer do Sal Nao aplica Portaria (apoio dado para Intermédio e Definitivo). Investimento MC efectivo Auditar em ano seguinte.

60.321€. Mas condi¢des ambientais de depésitos. Nao apoia correntes. Nao tem TSA nem TPA.
Nao tem ninguém afecto ao arquivo. Sendo PARAM para Intermédio e Definitivo, apreciagio
de impacto ¢é 2 para melhorias na gestao e 2 para melhorias na qualidade geral.

Pombal Nao tem TSA nem TPA (mas tem 1 técnico superior de biblioteca e outro licenciado). Auditar em ano seguinte.
Investimento MC efectivo 138.229€. Mas condigoes ambientais de depésitos. Nao tem feito
recolhas. Nao apoia arquivos correntes.

Vidigueira Nao tem TSA nem TPA (mas tem 1 licenciado). Investimento MC efectivo 82.640€. Nao Auditar em ano seguinte.

desenvolveu no ultimo ano acc¢des de promocgao do patrimonio. Nao fez recolhas. Nao apoia
correntes. Nao lem regulamento.

Fornos de Algodres

Nao tem TSA nem TPA (sé6 tem 1 auxiliar de museologia). Investimento MC efectivo 52.024€.

Auditar em ano seguinte.

Vila do Bispo

Sintra

Nao tem TSA nem TPA (mas tem 2 licenciados). Investimento MC efectivo 38.594€.

Nenhum dos parametros considerados na seleccao para auditorias indicia necessidade de
auditar. Porém, atendendo ao facto de se tratar de uma Camara de dimensao relevante, com
uma longa tradi¢do de arquivo historico, com recursos humanos aceitaveis, atendendo
igualmente ao montante investido (183.308€, em 1999 e 2000, integralmente destinado a
aquisi¢io de equipamentos) ndo deixa de ser sintomatica a resposta de discordancia face as
afirmacoes "o PARAM impulsionou o desenvolvimento de um programa de gestao integrada de
arquivos" (discorda inteiramente) e "o PARAM contribuiu decisivamente para o incremento da
qualidade global dos servigos de arquivo" (discorda).

Auditar em ano seguinte.

Proposta inclusao 10
prioritarias

Leiria

O investimento PARAM foi irrisério (3.837€, pagos em 1998), destinado apenas a aquisi¢io de
estantes para um nucleo de documentacao histérica existente na Biblioteca - onde continua.
Nota-se uma ruptura operacional grave entre o arquivo geral (onde ha pessoal qualificado) e o
historico, manifesta no facto de terem enviado duas respostas ao inquérito e em declaracoes
expressas da responsavel pelo arquivo histérico.

Auditar em ano seguinte.
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Prioridade

Municipio

Lagoa

Descrigio de motivagdes para auditoria

Caso tipico relativamente ao montante financeiro que foi transferido do IAN/TT para o
municipio (49.879€, quando a mediana dos pagamentos efectuados é precisamente 49.879€).
Caso presumivelmente de sucesso, na componente cultural. Recebeu apoio para intervenc¢ao
apenas sobre o arquivo definitivo, onde a evolugio parece ter sido muito significativa - antes da
candidatura ao PARAM néo tinha qualquer técnico qualificado, agora tem 1 TSA e 2 TPA; nao
tinha regulamento de arquivo, e agora tem; nao tinha arquivos de entidades externas, e agora
efectua recolhas de patrimonio local; aplica regularmente a portaria e efectua transferéncias
regulares para arquivo definitivo; ndo tem todos os fundos identificados, mas esta a aplicar a
ISAD e a informatizar os instrumentos de pesquisa; tem sistema de referenciacio das unidades
de instalacao e das unidades arquivisticas; efectua controlo ambiental e higienizagio sistematica
da documentacio; tem servico de reprografia (fotocopia e digitalizacdo); tem pagina na internet;
desenvolveu no dltimo ano indmeras iniciativas pedagogicas e culturais; controla o
desempenho (utilizadores, consultas, requisicoes, ete.). Considera o dimensionamento das
instalacoes insuficiente. Considera que o PARAM teve um impacto muito positivo na qualidade
global, mas discorda que tenha impulsionado a implementac¢ao de programa de gestao
integrada de arquivos. Considera que a autarquia nio esta sensibilizada para GD.

Observagoes

Proposta inclusao 10
prioritarias

Vinhais

Comparticipagio efectuada no valor de 125.851€ (valor que ronda a média das
comparticipacoes, que é de 124.459€), para apoio a instalagio do arquivo intermédio e
definitivo. Aparenta ser um caso de sucesso especialmente na componente administrativa, mas
dedica igualmente atencio a dinamizacao cultural. Antes da candidatura ao PARAM (2001) nao
tinha qualquer técnico qualificado, agora tem 1 TSA; com novas instalacoes, passou a estar
aberto ao publico, o que antes nio acontecia; passou a ter regulamento. Declara ja ter apoiado
os arquivos correntes na elaboracio de plano de classificagio, na seleccao de aplicagio de
gestao de documentos, na aplicagio da portaria (o que faz com regularidade) e nas
transferéncias para arquivo intermédio. Nao responde as questoes relativas a identificacao de
fundos e actualizagao de guia de fundos, mas afirma aplicar a ISAD, ter inventarios,
informatizar os IDDs (e utilizadores tém acesso a instrumentos de pesquisa em formato
electronico). Tem sistema de referenciagio de unidades de instalacio e de unidades
arquivisticas. Tem servico de reproducio (fotocopia e digitalizacao). No ultimo ano recebeu
visitas de estudo, organizou exposi¢des, organizou seminarios ou similares. Considera que
depois da candidatura ao PARAM houve grande melhoria no Arquivo. Especialmente
interessante o facto de afirmar que a autarquia esta agora muito mais sensibilizada para a
melhoria dos processos de gestao de documentos, e considerar que o PARAM impulsionou o
desenvolvimento de um programa de gestao integrada de arquivos

Proposta inclusao 10
prioritarias




